PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
AGENTE DE CONTRATACAO

OFICIO N° 42/2024/HSS/AGC
Itaidpolis, 08 de julho de 2024.

ASSUNTO: RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO — PREGAO ELETRONICO n° 28/2024 da
Prefeitura Municipal de Itaiopolis/SC.

RECORRENTE: LDS TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas sob o n° 54.083.945/0001-43.

OBJETO: Contratagdo de empresas para prestarem servicos de Transporte Escolar, para alunos da Rede Municipal
¢ Estadual do Municipio de Itaiopolis, conforme descri¢ao dos itens no Termo de Referéncia e nas condi¢des fixadas
neste edital e seus anexos.

1 - ADMISSIBILIDADE.
A requerente LDS TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro

Nacional de Pessoas Juridicas sob o n° 54.083.945/0001-43, inconformada com os termos do Edital do Processo
Administrativo n°® 64/2024 — Pregdo Eletronico n°® 28/2024 da Prefeitura Municipal de Itaiopolis/SC, interpds
impugnagdo ao edital no dia 03 (trés) de julho de 2024 (dois mil e vinte e quatro) pela Plataforma da Bolsa de
Licitacdes e Leildes do Brasil — BLL.

Desta forma, a interposi¢do da impugnagao ao edital da recorrente supracitada é tempestiva.

2 - DA IMPUGNACAO.

Informo que a integra da peca estda disponivel no portal da transparéncia do municipio -

https://itaiopolis.sc.gov.br/licitacao/pregao-eletronico-28-2024/.

Resumidamente, a empresa LDS TRANSPORTES LTDA requer a retificagdo do edital, a fim de que
“seja dispensada a exigéncia de que o contrato de presta¢do de servigos entre o licitante e o contratado seja
através da figura do MEI, permitindo a livre celebrag¢do de contrato entre a licitante e os motoristas pessoas
fisicas”, que “seja alterada a exigéncia contida no item 16.1, I “a” do termo de referéncia, a fim de que seja
semelhante a prevista item 17.1, I, “a” do edital”, que “seja retirada a exigéncia de que o ano do veiculo que sera
utilizado nos servigos ndo deve ser inferior a 2012”, que “sejam atualizados as rotas e os pontos de referéncia,
considerando o aumento e/ou diminuig¢do de alunos” e por fim que “sejam reanalisados os valores or¢ados pela

administracdo”.

3 - DA ANALISE.
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Apos o recebimento da impugnagdo da empresa LDS TRANSPORTES LTDA, comunicou-se a Secretaria
Municipal de Educacdo e Esportes, demandante da abertura do Processo Administrativo n® 64/2024 — Pregédo
Eletronico n°® 28/2024, foi solicitado que a demandante encaminhasse esclarecimentos referente ao processo
licitatorio, de modo que auxiliasse esta Agente em seu julgamento, onde sobreveio o oficio sob n°® 025/2024/LI-

SMEE, emitido pela Sra. Thaynara Machowski e pela Sra. Angélica Leticia dos Reis Schultz.

Inicialmente ao analisar o primeiro pedido da empresa LDS TRANSPORTES LTDA, onde a mesma solicita
que seja retirada a “exigéncia de que o contrato de prestacdo de servigos da licitante com seu contratado seja através

de MEI”, cabe destacar que tal afirmagao nao é verdadeira.

Vejamos o que diz o edital.

17. A(S) PROPONENTE(S) VENCEDORA(S) DEVERAO APRESENTAR NA ASSINATURA DO
CONTRATO

17.1. A proponente vencedora, quando da assinatura do Contrato, devera apresentar os seguintes documentos

[--]
IT - DOCUMENTOS REFERENTES AO CONDUTOR DO VEICULO

(]

c) Prova do vinculo empregaticio entre a empresa e o condutor (cépia autenticada da CTPS, do Contrato
de Trabalho, ou instrumento particular como Microempreendedor Individual - MEI), na hipétese do
socio da empresa ser o condutor do veiculo, devera ser comprovado através do Contrato Social ou Alteragdo

Contratual, em que conste clausula que identifique essa condigao;

Ao analisar o referido item do edital, verifica-se que néo existe a exigéncia de que o contrato de prestagdo
de servigos da licitante com seu contratado seja através de MEI, mas sim, que seja comprovado o vinculo
empregaticio entre a empresa ¢ o condutor do veiculo utilizado para o transporte, ou seja, devera ser apresentada
copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, Contrato de Trabalho ou instrumento particular como

MEI, nao incorrendo em nenhuma ilegalidade.

Quanto a possibilidade de ser alterada a exigéncia contida no item 16.1, I “a” do termo de referéncia, a fim
de que seja semelhante a prevista item 17.1, I, “a” do edital, a Secretaria demandante esclareceu que a finalidade dos
requisitos previstos no termo de referéncia ¢ garantir a idoneidade e exceléncia dos servigos contratados, bem como,
que seja possivel verificar que os veiculos que serdo utilizados atendem aos requisitos do edital, vejamos o conteudo

do oficio.
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a.2) Seja alterada a exigéncia contida no item 16.1, I “a” do termo de referéncia, a fim de que
seja semelhante a prevista item 17.1, I, “a” do edital;

R: Em relagdo a alteragdo do requisito constante do item 16.1, alinea “a”, do termo de referéncia
para alinhamento ao item 17.1, subsegdo “a” do edital, gostariamos de esclarecer que a finalidade
dos requisitos previstos no termo de referéncia ¢ garantir a idoneidade e exceléncia dos servigos
contratados. A variagdo dos requisitos baseou-se na natureza distinta das atividades especificadas
em cada item. Consequentemente, a redagdo do aviso permanecera inalterada.

Quanto ao pedido para que seja retirada a exigéncia de que o ano do veiculo ndo deve ser inferior a 2012 e
que se altere a exigéncia de idade do veiculo a fim de que a idade minima seja de 15 anos, a Secretaria demandante

justificou conforme segue.

a.3) Seja retirada a exigéncia de que o ano do veiculo que sera utilizado nos servigos ndo deve
ser inferior a 2012, haja vista a auséncia de prévia justificativa nos autos do processo licitatorio;

R: Em relagdo a modificagao da regulamentagdo que atualmente determina que os veiculos néo
tenham data anterior a 2012, ou a proposta de aumentar a idade minima para 15 anos, é
importante destacar que esses ajustes foram feitos com o intuito de priorizar a seguranga e
confiabilidade dos servigos de transporte para os usuarios. Com a implementagdo destas

alteragoes pretende-se reduzir a probabilidade de avarias ¢ problemas mecénicos que possam
ocorrer durante a prestagdo dos servigos. E crucial notar que estes requisitos sio baseados em
estudos técnicos e regulamentos completos que colocam uma forte énfase na seguranca dos
passageiros. Em consequéncia, fica indeferido o pedido de alterag@o.

a.4) Alternativamente, que se altere a exigéncia de idade do veiculo a fim de que a idade minima
seja de 15 anos;

R: A decisdo de manter os veiculos fabricados a partir de 2012, conforme estabelecido no edital,
baseia-se em consideragoes fundamentais sobre seguranga, qualidade e economia operacional.
Veiculos mais novos ndo apenas reduzem os custos com manutengdo, mas também
proporcionam maior confiabilidade e seguranca no transporte escolar. Estudos mostram que
esses veiculos tém um desempenho superior em termos de eficiéncia energética, emissdes
reduzidas e tecnologias avangadas de seguranga, atendendo assim as normas mais rigorosas de
transporte escolar.

Dessa forma, entende-se que a demandante justificou satisfatoriamente as exigéncias e as caracteristicas do

objeto licitado. Cabe salientar que, compete exclusivamente & Administragdo Publica, atendendo aos critérios de
conveniéncia e oportunidade, estabelecer quais caracteristicas que mais se aproximam/atendem suas necessidades,
desde que, observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da

segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
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razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentavel, como bem determina a Lei Federal n° 14.133/2021.

Nesse sentido, cabe a Administracdo exigir caracteristicas que melhor protejam as suas necessidades,
conveniéncia e oportunidade, desde que, ndo cause qualquer ofensa ao principio da competitividade, da legalidade,

igualdade e da economicidade.

No que tange o pedido de atualizagdo das rotas e pontos, enfatizamos que as rotas estdo atualizadas no
Projetos Basico e demais documentos que compde o processo, tendo em vista que o servigo de transporte escolar
deve ser pago conforme o servigo prestado, ou seja, desde o embarque do primeiro aluno e o desembarque do tltimo
aluno, tendo em vista que o veiculo que transita vazio sem fazer o transporte de alunos ndo estd executando o

servigo de transporte escolar.

Em termos de revisdo de rotas e pontos de referéncia, o tracado existente foi desenhado com informagdes
atualizadas e alinhado as exigéncias identificadas nas etapas iniciais do processo licitatorio, que também levou em
consideragdo o decreto municipal n° 2.441 de 2021. Como resultado, ndo ha necessidade de fazer quaisquer
modificagdes adicionais nas rotas e pontos neste momento, ¢ a configuragdo atual permanecera inalterada. A
avaliagdo de rotas e marcos foi meticulosamente planejada com base em dados atualizados e nas necessidades

identificadas durante as fases iniciais do processo licitatorio.

O decreto municipal n® 2.441, de 2021, também foi considerado nesse processo. Como resultado, diversas
linhas do transporte escolar experimentaram uma significativa reduc¢do na quilometragem percorrida. E importante
ressaltar que, em muitas dessas linhas, ndo houve reducdo no niumero de alunos atendidos nem mudangas nos pontos
de embarque. Portanto, a configuracdo atual das rotas e pontos de referéncia permanece adequada e ndo ha

justificativa para novas alteragdes neste momento.

No que se refere ao pedido de que sejam reanalisados os valores or¢ados pela administra¢do, haja vista que
ndo levam em consideracdo o custo de manutengdo mais elevados com veiculos fabricados apés 2012 e a
integralidade dos gastos das licitantes valores orgados bem como estudo que contem valores de manutencdo e
demais itens, deve-se destacar que o projeto basico que compde o presente processo licitatoério foi minuciosamente

elaborado.

A impugnante ainda menciona no Item 4 o processo licitatorio n® 001/2022 da cidade de Mafra/SC, onde o
custo do referido processo ndo pode ser usado como base para o processo licitatorio da cidade de Itaidpolis, tendo
em vista que o objeto ¢ destinto, posto que o Municipio de Mafra fez contratacdo de servigo de transporte escolar

com monitor de transporte, 0 que impactou o orgamento e consequentemente faz o valor orgado ser duperior.
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4 - DA DECISAO.

Assim, conheco a impugnagdo por tempestiva e julgo improcedente o mérito da impugnagdo da recorrente
LDS TRANSPORTES LTDA, o edital segue inalterado, posto que, as exigéncias editalicias contidas nao ferem o
carater competitivo do certame, bem como, ¢ de discricionariedade da Administragdo a escolha das caracteristicas

do objeto do certame.

Documento assinado digitalmente
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HELEN SCARLET SCHNEIDER
Agente De Contratacio
(Decreto 3.142/24)
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