PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
AGENTE DE CONTRATACAO

OFiCIO N° 040/2024/AC/HSS
Itaiopolis, 02 de julho de 2024.

ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO — PREGAO ELETRONICO
n° 23/2024 da Prefeitura Municipal de Itaiépolis/SC.

RECORRENTE: VIACAO ELO LTDA - ELLOTUR, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas sob o n° 79.267.860/0001-46.

OBJETO: A PRESENTE LICITACAO TEM POR OBJETO REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO
DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS PARA
ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E ESPORTE E SECRETARIA MUNICIPAL DE
INDUSTRIA, COMERCIO, CULTURA E TURISMO, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME
DESCRICAO DOS ITENS NO TERMO DE REFERENCIA E NAS CONDICOES FIXADAS NO EDITAL E
SEUS ANEXOS.

1 - ADMISSIBILIDADE.

No dia 19 (dezenove) de junho de 2024 (dois mil e vinte e quatro) iniciou-se a fase recursal, abrindo o
prazo de 3 (trés) dias uteis para interposicdo de recurso e dia 25 (vinte e cinco) de junho de 2024, abriu o prazo de 3

(trés) dias uteis para interposi¢ao de contrarrazao.

A recorrente VIACAO ELO LTDA - ELLOTUR, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas sob o n°® 79.267.860/0001-46, interpos recurso no dia 19 (dezenove) de junho de 2024
(dois mil e vinte e quatro) pela Plataforma da Bolsa de Licitagdes ¢ Leildes do Brasil — BLL, sendo assim

tempestiva a interposic¢ao do recurso.
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Nao houve interposi¢do de contrarrazdes.

2 - DA SINTESE

Informo que a integra da pega estd disponivel no portal da transparéncia do municipio -
https://itaiopolis.sc.gov.br/licitacoes/

Resumidamente, a proponente VIACAO ELO LTDA - ELLOTUR evidencia que a “a decisdo de
inabilita¢do fere os principios da ampla defesa e do contraditorio previstos no artigo 5°, inciso LV, da Constitui¢do
Federal, e nos artigos 3° 43 e 67 da Lei n° 14.133/2021, que regulamenta as licitagoes e contratos administrativos
no Brasil” e que “os documentos apresentados pela VIACAO ELO LTDA - ELLOTUR estio em conformidade com
os requisitos do edital e com a Lein® 14.133/2021".

3 - DA ANALISE.

No dia 13 (treze) de junho de 2024 (dois mil e vinte e quatro) iniciou-se na Plataforma da BLL a fase de
disputa com lances do Pregdo Eletronico n® 23/2024. Ao final da fase de lances as proponentes EXPRESSO
MAFRENSE TRANSPORTADORA LTDA ¢ VIACAO ELO LTDA - ELLOTUR apresentaram os melhores
lances.

A sessdo foi suspensa para analise da documentacdo de habilitacdo apresentada pelas proponentes, a
proponente VIACAO ELO LTDA - ELLOTUR tornou-se INABILITADA pela ndo apresentagio dos documentos
pertinentes ao item 10.5 do EDITAL, apresentando somente Notas Fiscais e ndo apresentando Atestados de
Capacidade Técnica.

Em seu recurso a recorrente VIACAO ELO LTDA - ELLOTUR arrazoa com relacdo a sua inabilitacdo
devido a apresentagdo de Notas Fiscais e ndo apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica. Requer que a
decisdo da Agente de Contratacdo ¢ de sua equipe de apoio seja revista, vez que, segundo a recorrente, as notas
fiscais apresentadas comprovam a execug@o dos servigos conforme solicitado no edital.

A recorrente ainda cita o art. 67 da Lei n® 14.133/2021, onde a Administragdo deve observar os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade ao analisar os documentos de habilitagdo, sendo possivel a aceitagdo de
outros meios de comprovagao, desde que evidenciem a capacidade técnica do licitante.

O item 10 do edital e seus subitens apresentavam de forma clara e objetiva a documentacio necessaria a ser
apresentada pela proponente vencedora em sede de habilitacdo, podendo, o pregoeiro/agente de contratagdo abrir
diligéncia para solicitar esclarecimentos sobre documentos ja entregues pela licitante, ou ainda, quando se tratar de
empresa enquadrada como ME/EPP e constatada alguma restricdo podera abrir prazo para a comprovacdo de
regularizacdo fiscal e trabalhista.

Vejamos o que o edital discorre.
10.1.1. Os documentos relativos a habilita¢@o, deverdo ser anexados pela proponente vencedora, no sistema de
compras eletronicas, enderego http://bllcompras.org.br, no prazo maximo de até 3 (trés) horas, apds solicitado
no chat da BLL pelo agente de contratagio, sob pena de INABILITACAO.
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[...]

10.5. Qualificagdo técnica.

a) Atestado(s) de Capacidade Técnica, expedido em nome da proponente, por pessoa juridica de direito
publico ou privado, de que a empresa forneceu/fornece servigo compativel ao presente objeto licitatério,
sendo cumpridora dos prazos e termos firmados na contratagdo, ndo havendo contra a mesma, nenhum
registro que a desabone.

al) O(s) atestado(s) apresentados deverdo conter as seguintes informagdes basicas:

» Nome do Contratado e do Contratante

» Identificag@o do objeto do contrato

» Enderego

a2) A Administragdo se resguarda no direito de diligenciar junto a pessoa juridica emitente do
Atestado/Declaragao de Capacidade Técnica, visando a obter informagdes sobre a entrega do objeto, podendo
solicitar copias dos respectivos contratos, atas, notas e/ou outros documentos comprobatorios da entrega do
objeto.

[...]

10.14. A falta de quaisquer dos documentos exigidos no Edital implicara inabilitacio da proponente,
sendo vedada, sob qualquer pretexto, a concessio de prazo para complementacio da documentacio

exigida para a habilitagio.

A proponente deixou de apresentar o Atestado de Capacidade Técnica, ou seja, deixou de apresentar

documentacdo pertinente a habilitacdo, sendo assim inabilitada. Tal documento é de suma importincia para o

certame e para o cumprimento da Lei Federal 14.133/2021.

Cabe frisar que tanto o edital, quanto a Lei Federal n® 14.133/2021 vedam expressamente a substituicdo de

documentos apresentados, podendo apenas a comissdo de licitagdo sanar erros ou falhas que ndo alterem a

substancia dos documentos e sua validade juridica. Vejamos o que diz o artigo 64 da referida Lei.

Parana.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substitui¢do ou a apresentagdo
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo”. (BRASIL. Lei n°14.133 de

1° de abril de 2021)

Sobre o tema, acredita ainda ser importante mencionar o Acorddao do Tribunal de Justica do Estado do

DECISAO: ACORDAM os Senhores Desembargadores integrantes da Quinta Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em negar provimento ao Agravo Regimental
interposto por LUCIO CAMARGO LEVANDOSKI. EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO NAO CONHECIDO POR SER MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE E CONTRARIO
A JURISPRUDENCIA DO STJ. NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO EXIGIDA EM EDITAL.
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INABILITACAO CORRETA.RIGORISMO EXAGERADO. NAO VERIFICADO.PREVISAO EDITALICIA

AMPARADA EM DECRETO MUNICIPAL QUE REGULAMENTA O OBJETO LICITADO (SERVICO DE
TAXI).PRINCIPIO DA VINCULAGAO DO EDITAL. NAO CONHECIMENTO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CORRETO. 1. Nao havendo provas de que o licitante cumpriu exigéncia prevista no edital
(apresentagdo de declaragdo), ndo ha que se falar em ilegalidade no ato administrativo que o desabilita. 2. A
regra do edital que tem amparo em Decreto Municipal que regulamenta a atividade licitada, ndo represente
"rigorismo exagerado”, pois além de exigir documentagdo pertinente a atividade licitada, somente cumpre
exigéncias ja previstas em regulamento municipal. 3. "O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final
do certame, vez que vinculam as partes." (STJ, 1* Turma, Resp XXXXX/SC, relator Min. HUMBERTO
GOMES DE BARROS, em DJU, de 09.12.2003, p. 213) RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR - 5* C.Civel -
AR - 1279014-6/01 - Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba - Rel.: Nilson Mizuta -
Unanime - - J. 09.12.2014) (TJ-PR - AGR: XXXXX PR XXXXX-6/01 (Acordao), Relator: Nilson Mizuta,
Data de Julgamento: 09/12/2014, 5* Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 1491 22/01/2015)

Deste modo, ndo se vislumbra a possibilidade de substituigdo de documentagdo apresentada ou

apresentacdo de nova documentagio pela proponente denominada VIACAO ELO LTDA — ELLOTUR, vez que tal

documentacdo ndo se trata de mero formalismo, documento complementar apresentado em sede de diligéncia ou

ainda documentos inerentes a comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista (Art. 3° da LC ° 123/20006).

Vale ressaltar que, a Nota Fiscal pode ser requerida em sede de diligéncias para complementagdo do

Atestado de Capacidade Técnica, mas ndo pode ser documento que o substitua.

Vejamos a seguinte Decisdo Monocratica.

Passo a decisdo.

RECURSO ADMINISTRATIVO. DECISAO MONOCRATICA DA PRESIDENCIA. INABILITAGCAO DE
EMPRESA LICITANTE. DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS IMPOSTOS NO EDITAL DO
CERTAME. NAO APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA NA FASE DE
HABILITACAO. PENA DE SUSPENSAO TEMPORARIA E IMPEDIMENTO DE CONTRATACAO COM
O ESTADO DO CEARA PELO PERIODO DE DOIS ANOS E SEIS MESES. POSSIBILIDADE.
ADEQUACAO DA PUNICAO A CONDUTA PERPETRADA PELA EMPRESA RECORRENTE.
RECURSO CONHECIDO, MAS DESPROVIDO. (...) 3. A simples apresentacio de nota fiscal no
momento da verificacio da qualificagio técnica da proponente niio tem o condio de substituir o
atestado de capacidade técnica expressamente exigido na norma interna da licitacdo, tratando-se de
mera providéncia de carater subsididrio, exigivel unicamente caso observada a necessidade de
comprovacio dos dados veiculados no documento de qualificacio. (...) ACORDAO Vistos, relatados ¢
discutidos os presentes autos do Recurso Administrativo n. 8501039-37.2014.8.06.0000 (...) Fortaleza, 16 de
julho de 2015 Desembargadora Maria Iracema Martins do Vale Presidente do Orgdo Julgador
DESEMBARGADOR FRANCISCO SALES NETO Relator Procurador (a) de Justica (TJ-CE - Recurso
Administrativo: 85102393720148060000 CE 8510239-37.2014.8.06.0000, Relator: FRANCISCO SALES
NETO, Orgio Especial, Data de Publicagdo: 16/07/2015)
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4 - DA DECISAO.

Assim, aprecio tempestivo o recurso da proponente VIACAO ELO LTDA - ELLOTUR e julgo

improcedente o mérito do recurso, permanecendo a proponente INABILITADA no certame.

Documento assinado digitalmente
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HELEN SCARLET SCHNEIDER
Agente De Contratacio
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