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Prefeitura Municipal de Itaiopolis.

Prezados
Apos cumprimenta-los cordialmente,

STARJET CARTUCHOS LTDA estabelecida Rua: Dona Francisca, n® 4349, Bairro: Santo Antonio - Joinville/S.C,
inscrita no CNPJ sob o0 n.° 01.854.994/0001-76, por intermédio de seuprocurador que subscreve, vem,
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar presente RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a equivocada decisdo proferida por essa respeitavel Comissdo Permanente de
Licitagdo, que julgou, a empresa GESTPAR COMERCIO DE MAQUINAS COPIADORAS E IMPRESSORAS LTDA.
Habilitada/vencedora do certame do GRUPO 1 e 4, rogando, desde ja, seja a presente dirigida a autoridade que
lhe for imediatamente superior, caso ndo se convenga das razdes abaixo apresentadas:

Salienta-se, desde logo, que este recurso é tempestivo.

I. Breve Resumo do Certame

1. O presente Pregdo tem como objeto: “O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa
para a Contratacao de empresa especializada na prestagao de servigos de Outsourcing de Impressao,
fornecimento de insumos sem papel, e atendimento especializado para manutengao preventiva e corretiva para
as diversas secretarias, conforme especificacdes descritas no Termo de Referéncia, anexo deste Edital”,
conforme consta no edital processo administrativo n® 21/2024, pregdo eletrénico n°® 10/2024.

2. Apos a fase de lances a licitante GESTPAR COMERCIO DE MAQUINAS COPIADORAS E IMPRESSORAS LTDA
apresentou a menor, proposta para o Grupo 1 e 4.

3. Como se sabe, o edital vincula o procedimento da Administracdo as regras estabelecidas, visto que so serdo
validos os atos administrativos praticados em conformidade com as normas nele estabelecidas. Assim, imediato
perceber, destarte, que o edital é a lei interna da licitagado.

4. Em se tratando de licitagGes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos termos do
edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condigOes indispensaveis para a
Administracdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as condigdes de Isonomia entre os
diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

5. Insta, salientar, que a empresa GESTPAR COMERCIO DE MAQUINAS COPIADORAS E IMPRESSORAS LTDA
deixou de cumprir varias exigéncias elencadas no edital conforme segue:

1) O equipamento H.P M432FDW cotado para o Tipo I Impressora Multifuncional Monocromatica A4 ndo
possui digitalizacdo de 4.800 X 4.800 conforme exigida no descritivo editalicio.

Requisitos de scanner de rede:

- Colorido e preto e branco;

- Velocidade minima: 20 IPM para digitalizacao
— formato A4 ou carta;

- Resolucao minima de 4800x4800 DPI;

Conforme prospecto apresentado pela licitante o equipamento ofertado possui:

resolucao da digitalizagao Hardware: Até 1,200 x 1200 dpi (plano); Até 600 % 600 dpi (ADF); Otica: Até 1.200 dpi (vidro de
originais); Ate 600 dpi (ADF)
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2) Como também equipamento H.P M432FDW cotado ndo possui memdria minima exigida sendo de 512
MB. O equipamento cotado possui somente 256 MB padrédo, desta forma tendo que ser apresentado
documento complementar para expansao da memoria, para ndo causar concorréncia em desigualdade
ofertando um equipamento abaixo do exigido.

Memoria Padrao: 256MB; Maximo: 512 M8

A entrega de um produto nesse formato fere diretamente o principio da vinculagdo ao edital e o préprio estudo
técnico que baseou a contratagdo.
Dessa forma, o 6rgdo esta adquirindo um produto inferior ao que pediu em edital.

Na licitacdo em comento é possivel verificar que, de acordo com o exposto anteriormente, a proposta
vencedora ndo é a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Isso porque a empresa vencedora na
fase dos lances apresentou equipamento INFERIOR ao solicitado pela licitagdo. Ora, aceitar equipamento com
capacidades e qualificagGes técnicas inferiores as dispostas no edital significaria UMA PERDA a Administracdo
Publica, que estaria comprando objetos que ndo suprem as suas necessidades.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no julgamento do Acérddo 1033/2019:

Todavia, mesmo que admitida a possibilidade de serem efetuadas alteragfes qualitativas, desde que
previamente aprovadas, em sendo de interesse da Administracdo, tal mudanga ndo poderia resultar na entrega
de produtos de desempenho inferior com manutencdo do preco unitario original e, especialmente, com
injustificada dispensa das exigéncias contidas no edital, o que poderia vir a caracterizar a transfiguragdo do
objeto licitado, com ofensa aos principios da vinculagcdo ao instrumento convocatorio e da isonomia entre os
licitantes. (...)

A dispensa de exigéncias contidas no edital pode caracterizar a transfiguracdo do objeto licitado, com
ofensa aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia entre os licitantes. As diferencas
entre as especificagdes dos equipamentos exigidas no edital e as dos instalados pela empresa contratada,
certamente, teriam o poder de influenciar as propostas ofertadas pelos licitantes, com possiveis impactos no
valor obtido na licitagdo. E necessario considerar que as caracteristicas do objeto interferem ndo apenas no
valor das propostas, mas também na decisdao dos potenciais licitantes quanto a participacdo no certame.

Ademais, a competicdo ndo € justa - principalmente na fase dos lances - se for permitido que as
empresas ofertem um equipamento inferior ao edital. Os produtos inferiores sdo automaticamente mais baratos
do que aqueles que cumprem as exigéncias editalicias, de modo que as empresas que ndo atendem ao disposto
no certame sao favorecidas.

Uma quebra na isonomia dos licitantes significa um abalo a justa e ampla licitagdo, ocorrendo o
desequilibrio financeiro das propostas. Desconsiderar tal fato significa beneficiar o licitante irregular, que nao
atende todas as disposicoes do edital. Os prejuizos de tal circunstancia sdo repassados diretamente a
Administracdo Publica, que recebe bens inferiores/diversos do licitado.

3) Nao apresentou declaragdo que nao poderdo alegar o desconhecimento das condicdes e grau de
dificuldade existentes como justificativa para se eximirem das obrigacdes assumidas ou em favor de
eventuais pretensfes de acréscimos de precos para a execugdo do objeto, conforme item 9.5
QUALIFICAGAO TECNICA sub item B):

9.5, Qualificacao Técnica

a) Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessea juridica de direito publico ou privado, que comprove o
fornecimento de servigo da mesma espécie do constante neste Edital,

b) Os licitantes deverao apresentar declaracao que nao poderao alegar o desconhecimento das condigoes e grau de
dificuldade existentes como justificativa para se eximirem das obrigagoes assumidas ou em favor de eventuais
pretensoes do acrescimos de pregos para a execucao do objeto,

Com a devida venia, no presente caso, as normas constantes do edital ndo foram observadas.

A Recorrida ndo cumpriu integralmente os requisitos da proposta nem tampouco as exigéncias de habilitacao.

Ao se dispensar exigéncias editalicias essenciais, com regras claras no instrumento convocatério, também sera
violador aos direitos dos demais licitantes que poderdo questionar o ato decisério nas esferas administrativa e

judicial.
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Além disso, a recente Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, aprovada na data de 01 de abril de 2021,
sob 0 n° 14.133, ja em vigor, estabelece no seu art. 155, como uma das hipoteses de irregularidade passivel
de sancao, a falta de entrega de documentacdo exigida no certame.

TITULO IV DAS IRREGULARIDADES CAPiTULO I DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
Art. 155.

O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragoes:

I - Dar causa a inexecugao parcial do contrato;

II - Dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao, ao funcionamento dos
servigos publicos ou ao interesse coletivo;

III - Dar causa a inexecucgdo total do contrato;

IV - Deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

Desta forma, ante a ndo apresentagdo de documento exigido no edital e considerando a previsdo do art. 155,
IV da Lei 14.133/2021, a licitante GESTPAR COMERCIO DE MAQUINAS COPIADORAS E IMPRESSORAS LTDA,
devera ser sofrer as sangdes previstas no art. 156 da citada Lei.

Chama-se atencdo que a expressdo no edital "sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica", ndo tem o conddo, s.m.j., de extrapassar para os casos de
auséncia de documentos. Oras, como sanear erro ou falha em documento inexistente/ausente?

Sendo que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da lei 8.666/1993 e no art. 64 da
nova lei de licitagdes (lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condicdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo
e/ou da proposta, por equivoco ou falha.

Do Direito

A Recorrente é uma empresa séria, que, buscando uma participagdo impecavel no certame, preparou sua
documentacdo e propostas em rigorosa conformidade com as exigéncias do edital, provando sua plena
qualificagdo para esse certame, conforme exigido pelo edital.

O Legislador agiu com cuidado a fixar regras claras para que as licitacdes ndo se afastem dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, da economicidade, além da igualdade que a
Constituicdo Federal de 1988 converteu em parametros da atividade administrativa brasileira. Além desses
principios basilares, o Estatuto Brasileiro das licitagGes e Contratos, erigiram outros, como o da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, o procedimento formal, o da probidade administrativa, o do julgamento objetivo,
além dos outros que Ihe sdo correlatos para balizarem o processo licitatério.

RITIJESP 119/266:

“Como ja decidido, é obrigatdria a observancia estrita dos termos do edital, que ndo da ensejo a admissdo de
critérios outros, mesmo que mais vantajosos a administragdo.

O TCU também tem uma série de julgados vedando a Administracdo de habilitar licitante que descumpre o
edital.

Veja-se, por todos, o seguinte:

A Administracdo deve ater-se as condigGes fixadas no edital, ao qual se acha estritamente vinculada, sob pena
de afrontar o basilar principio da isonomia, insculpido no art. 3° desta lei [a Lei 8.666/93] (Decisdo 456/98,
Plenario, Rel. Min. HUMBERTO GUIMARAES SOUTO, DOU 07.08.1998, p. 43).

Diante disso, e sempre com o maximo respeito, resta evidente o despropdsito da solucdo adotada no bojo do
presente certame. Tendo a Recorrida deixado de apresentar documentos e informagdes que deveriam ter
constado da sua proposta eletronica e documentacdo de habilitacdo, circunstancia esta que determina, data
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venia, a desclassificacdo/inabilitagdo da GESTPAR COMERCIO DE MAQUINAS COPIADORAS E IMPRESSORAS
LTDA.

Da mesma forma, falhas, omissdes ou lacunas detectadas em propostas devem ser tratadas como
irregularidades, devendo a Administragdo decidir pela desclassificacdo da proposta caso os vicios apresentados
afetarem o perfeito entendimento quanto ao objeto ofertado e as condigdes essenciais exigidas na licitagdo,
principalmente quando representarem possibilidade de redugdo de custos da proposta, acarretando
desequilibrio na comparagao das propostas, considerando que este procedimento ou conduta desnivela a
disputa em relacdo aos demais participantes que apresentam propostas em estrita observancia as exigéncias do
edital.

Em principio, o que pode significar apenas um pequeno erro ou vicio na proposta, pode resultar em
desigualdades para selegao da proposta vencedora ao apresentar oferta de menor valor, embora sem satisfazer
todas as exigéncias necessarias. Assim, sabemos que o menor preco serd o fator essencial para definir o
vencedor da licitagdo e assinar o contrato, porém, ndo se tera absoluta certeza quanto a execugdo integral do
objeto licitado e pretendido pela Administragao.

Além de uma injusta disputa entre os participantes, independente da modalidade de licitagdo adotada e a
incerteza da execucdo integral do objeto, posto que o licitante vencedor poderd apresentar objeto com inferior
qualidade, capacidade e qualquer fator e/ou condicdo diversa, sem atender as exigéncias indispensaveis a
pretensao inicialmente licitada pela Administragdo, o que certamente os demais participantes observaram na
elaboragao de suas ofertas/propostas.

Neste contexto, é essencial julgar com objetividade e razoabilidade as decisdes administrativas, mediante
avaliacdo adequada quanto a conformidade das propostas e o cumprimento das exigéncias
necessarias/essenciais.

Em uma visdo técnica, operacional e gerencial restrita por parte da Administracdo pode acarretar sérios
prejuizos ao objeto licitado, uma vez que a analise da transgressdo e/ou desconformidade da proposta em
relacdo ao Edital depende do conhecimento completo sobre a irregularidade contida na proposta, antes da
comparacdo dos pregos e durante a propria execugao do objeto a ser contratado pela Administragao.

Certamente nao proceder com a desclassificacdo da proposta desconforme da empresa GESTPAR COMERCIO DE
MAQUINAS COPIADORAS E IMPRESSORAS LTDA acarretaria atos contrarios a Legalidade e aos principios da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

Ainda citando o mestre Hely Lopes Meirelles, sobre o Principio da Legalidade:

“No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa a auséncia de liberdade (como
regra) para a autoridade administrativa. A lei define as condigdes da atuacdo dos agentes administrativos,
estabelecendo a ordenacdo (sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condigGes excludentes de
escolhas pessoais ou subjetivas.”

Inequivoca e intimamente ligado ao principio da legalidade, nasce o principio da vinculagdo aos termos do
Edital, o que, na licdo constante do mestre Hely Lopes Meirelles, relaciona:

“Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administragao fixasse no edital a forma e o modo de participagao dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizacdao do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em
desacordo ao solicitado.

O edital é a lei interna na licitacdo, e como tal, vincula aos seus que o expedir (art. 41 da Lei 8.666/93)"
Ainda utilizando das sabias palavras de Hely Lopes Meirelles:

“Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos das propostas
(art. 44, Lei 8.666/93). E principio de toda licitacdo que seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos
pela Administragdo, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido pelo edital. Em tema
de licitagdo, a margem de valoracgdo subjetiva e de discricionarismo no julgamento é reduzida e delimitada pelo
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estabelecido no Edital. Se assim ndo o fosse, a licitacdo perderia sua finalidade seletiva, justificando-se a
escolha direta do contrato pela Administracdo, independentemente do confronto das propostas.

Vinculagdo com instrumento convocatério:

Conforme determina Ricardo Ribas da Costa Berloffa, Manual de Licitagdes Publicas pag. 25 “desta feita,
estabelecidas as regras de certa licitagcdo, tornam-se elas inalteraveis durante todo o procedimento licitatério,
nada justificando qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situacdo. ”

Para Margal Justen Filho na 9°edigdo de Comentarios a Lei de Licitagdes e Contra tos Administrativos, pag. 64:
“A lei define as condigOes da atuagao dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenagdo (sequéncia) dos
atos a serem praticados e impondo condigdes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas. ”

Impoe-se, assim, a objetividade da decisao e da escolha do administrador. Isso s ignifica que a lei imp0e que a
selecdo do contratante e a definicdo do préprio “contrato” sejam retiradas do plano de meras cogitacdes
pessoais e particulares do administrador. Para isso, submete a escolha do administrador a um procedimento, ou
seja, uma série ordenada e conjugada de atos, cuja sucessdo conduz a uma decisdo final suscetivel de controle
guanto a racionalidade, adequagao e conveniéncia. A Licitagcdo, enquanto procedimento, ndo é apenas uma
sucessao formal e mecanica de atos. A sucessao de atos significa a dissociagao temporal de lIdgica dos diversos
componentes da decisao do administrador.”

"0 procedimento licitatorio reduz drasticamente a liberdade de escolha do administrador. Por regra, o resultado
final ndo decorre de qualquer decisdo subjetiva do administrador. Vence a licitagdo a proposta que se configura
como a mais conveniente para a concretizagdo do interesse publico, segundo critérios objetivos. A liberdade de
escolha vai sendo suprimida na medida em que o procedimento avanca. Ao final, a regra é a auséncia de
espaco para a decisdo discricionaria. Isso significa que ainda que se mudassem os julgadores, a decisao
adotada na ultima fase seria a mesma.”

Requerimentos

Diante do exposto, cabe apontar que os objetivos da licitagdo sdo: a escolha da proposta mais vantajosa,
garantir o mesmo tratamento para todos os licitantes e promover o desenvolvimento nacional sustentavel. A
proposta mais vantajosa, por sua vez, ndo é aquela que aparenta ser a mais barata, mas sim aquela que, numa
analise subjetiva do objeto, traz mais beneficios a Administracdo Publica. Logo, o licitante vencedor sera aquele
que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital e ofertar o menor preco.

Requeremos que essa Administragdao considere como procedente o recurso da ora Recorrente.

Pelo exposto e sempre respeitosamente, a Recorrente espera a reconsideragao da r. de cisdo que declarou a
Recorrida habilitada/vencedora deste certame.

Que todos os requisitos elencados nesta pega recursal sejam verificados e apresentadas todas as respostas em
conformidade com a LEI.

Que seja procedida & desclassificacdo/inabilitacdo da empresa GESTPAR COMERCIO DE MAQUINAS
COPIADORAS E IMPRESSORAS LTDA, dando prosseguimento aos tramites desta concorréncia em comento.

Na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracdo, assim como, no bom senso da autoridade que
Ihe é superior, para quais pedimos deferimento.

Nestes Termos, pedimos bom senso,

Joinville, 22 de Maio de 2024.

CLAUDEMIR ZANGHELINI Assinado de forma digital por CLAUDEMIR
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