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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO, ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A)
PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS/SC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 13/2024
PREGAO ELETRONICO N¢ 8/2024
OBJETO: Aquisicdo de 01 (uma) Escavadeira Hidraulica (Item 01)

MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA. pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o niimero 83.675.413/0001-01, com sede a BR-101,
KM 210, Bairro Picadas do Sul, Sao José/SC, CEP 88.106-100, neste ato legalmente
representada na forma de seu contrato social, como interessada no procedimento
licitatorio em epigrafe, amparada no disposto no art. 164 da Lei Federal n.

14.133/2021 e no item 13 do edital, oferecer
IMPUGNACAO AO EDITAL
contra patente nulidade do instrumento convocatorio por restringir de
forma ilegal a participacdo dos interessados, porquanto consagra condi¢cdes

discriminatorias fundada em critérios nao pertinentes e/ou relevantes para o

objeto da contratacao.
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I - DAS CONDICOES DISCRIMINATORIAS FUNDADA EM CRITERIO
NAO PERTINENTE E/OU NAO RELEVANTES PARA O OBJETO DA
CONTRATACAO:

O Municipio de Itaiopolis, no Estado de Santa Catarina (“IMPUGNADA”),
deflagrou procedimento licitatério na modalidade Pregdo, na forma Eletronica, do
tipo menor pregco por item, registrado sob o numero 8/2024 (Processo
Administrativo n. 13/2024), tendo por objeto “registro de pregcos para a
aquisicdo de O01(uma) escavadeira hidrdulica, nova, zero hora, com
equipamentos obrigatorios exigidos pelo CONTRAN, para atender as
necessidades da Administrag¢do Publica Municipal (...)".

Para tanto, o edital prescreve que a Escavadeira Hidraulica, mormente
descrito no “Anexo [”, atender-se-a, dentre outros, as seguintes especificidades

(sem grifo):

Escavadeira hidraulica, nova, zero hora, com equipamentos
obrigatorios exigidos pelo CONTRAN, cabine fechada, com
protecio contra capotamento, com peso operacional maior ou
igual a 19.100 kg e menor ou igual a 21.399 kg, dimensao
minima de 600mm, largura maior ou igual a 2.500mm,
profundidade de escavacio maior ou igual a 5.800mm,
capacidade minima de cacamba maior ou igual a 0,9m3, motor
da mesma marca do fabricante, motor com no minimo 04
(quatro) cilindros, poténcia bruta maxima igual ou superior a
130HP, aspiracdo turboalimentado, combustivel Diesel,
Capacidade minima do tanque de combustivel de 270 litros,
equipado com alarme sonoro de deslocamento, equipada com
ar-condicionado, assento do operador ergonémico ajustavel e
com apoio para bracos e cinto de seguranc¢a, com garantia de
fabrica pelo periodo minimo de 12 meses.

Valor Maximo Unitario de R$ 898.275,00.

Destarte, conforme pode se perceber do catalogo anexo, a Impugnante
tem em sua gama de produtos, Bem que muito se assemelha as caracteristicas do

objeto licitado, qual seja, Escavadeira Hidraulica, da marca XCMG modelo
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XE180BR, que difere do bem licitado em apenas nas caracteristicas abaixo listadas:

Caracteristica do Bem Licitado - Anexo I Caracteristica do Bem da
Impugnante
ITEM 1 - Escavadeira Hidraulica Escavadeira Hidraulica - XCMG -
XE180BR
=» peso operacional maior ou igual a =>» peso operacional 18.100 kg;
19.100 kg e menor ou igual a 21.399
kg;
=» Motor da mesma marca do fabricante; =» Motor da Marca: CUMMINS;
=» Motor com poténcia bruta maxima ou => Motor com poténcia bruta de
superior a 130 HP. 125 HP.

Assim sendo, a presente Impugnacdo, data maxima vénia, ndo
pretendendo, de forma alguma, adentar nas atribuicdes e competéncias deste
Municipio, serve apenas para tentar alertar para as incongruéncias acimas
mencionadas e que serao melhor analisadas abaixo.

Bem como, da mesma forma, pretende também, sugerir a possibilidade
de andlise técnica, a fim de permitir, caso acatada a argumentacdo abaixo, a
participacao de todos os modelos do mercado e a ampliagcdo da competitividade do

certame, com maior numero de participantes.




Dito isto, passa-se a andlise técnica e juridica da Impugnacao.

Neste sentido, é notdrio que os equipamentos convencionais
existentes no mercado brasileiro, embora nao atendam exatamente todas as
especificacdes constante na clausula acima citada, desempenham exatamente
as_mesmas funcdes, configurando-se adequado a satisfacdo do interesse

coletivo por via da execucdo do contrato.

E certo que a Lei Federal n? 14.133/21 permite a indicacdo de algumas
caracteristicas como padrdo de referéncia, a ser listado tdo-somente como mero
referencial para os licitantes. No caso em tela, porém, ndo é isso que se verifica.

Com efeito, o exame do edital revela situacdo que merece urgente
reparo pela autoridade administrativa, pois cria 6bice a prépria realizagdo da
disputa, limitando o leque da licitacao.

Dando efetividade ao principio da legalidade (cf. art. 37, caput, da
CR/88), o artigo 52 da Lei n. 14.133/21 garante a todos quantos participem de
licitagbes publicas o direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido na Lei, especialmente quanto a promo¢do da maxima
competitividade factivel entre os interessados, na busca pela proposta mais
vantajosa.

Ademais, excessivas e desproporcionais é a especificacao técnica acima,
porquanto assegura discriminacdo desproporcional a obtencdo da contratacdao

mais vantajosa, pois furta o carater competitivo do certame.
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A vista do exposto, o ato convocatdério em debate necessita de reforma
neste quesito, eis que contempla Escavadeira Hidraulica com especificacdo
desnecessaria para assegurar a boa execucdo do futuro contrato, e, via de
consequéncia, tem o condao de impossibilitar a participacdao de interessados ou
gerar efeitos aptos a acarretar a derrota de um ou mais possiveis licitantes.

Ora, em que pese o objeto licitado exigir a ado¢ao de tratamento
discriminatdrio, isso nido implica em autonomia a Administracio para
consagrar restricao excessiva, vez que esta deve atentar-se as especificacoes
minimas necessarias a fim de assegurar a obtencao da contratacio mais

vantajosa.

Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restricio do
objeto com o fim a qual ele se destina, e, portanto, deve a Administracao
justificar, de modo fundamentado, nao apenas a necessidade de discriminar,
mas também o limite minimo da discriminacdo. O que, data maxima vénia,
nao foram observados no presente certame.

Nesta senda, é oportuno mencionar que o bem a ser ofertado pela
Impugnante, em que pese diferir daquelas caracteristicas exigidas no edital,
conforme ja destacado acima, trata-se de equipamento do mesmo porte
daquele que esta sendo licitado, com reconhecida qualidade, especificagoes
similares ou quase idénticas e/ou superiores, que atendem na integra a
satisfacdo do objeto perquirido e tem reconhecida qualidade.

Importante mencionar o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas
da Unido, quando da prolagdo do Acérdao 2.383/2014-TCU-Plenario, da relatoria
do Eminente Ministro Aroldo Cedraz, no sentido de que “a Administragcdo, por
ocasido do planejamento de suas aquisi¢ées de equipamentos, deve identificar,
previamente a elaboragdo das especificagées técnicas e a cotagdo de pregos, um
conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado que
possam atender completamente as suas necessidades, de modo a caracterizar
a realizacdo de ampla pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do
certame para modelo especifico pela insercdo no edital de caracteristicas
atipicas”.

Nesse sentido, é dever da Administracio fundamentar tecnicamente
quaisquer exigéncias de especificacdes ou condi¢des com potencial de restringir o
universo de competidores. No presente caso, todavia, ndo restaram demonstrados

elementos técnicos habeis a motivar a restricdo excessiva do certame, quando da
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especificacdo do objeto.

Como possivel consequéncia dessas exigéncias, consoante alertado
acima, o certame podera culminar com poucas ou Unica proposta habilitada para o
item, sem qualquer desconto em relacio ao preco de referéncia ou mesmo
concorréncia.

Passa-se a analise da exigéncia questionada.

ILI - Do Peso Operacional:

Prescreve o certame que o equipamento tenha Peso Operacional maior
ou igual a 19.100 kg e menor ou igual a 21.399 kg. Ocorre, contudo, que a limitagdo
em questao além de nao contemplar todos os equipamentos da categoria, esta
restringindo bens que atendem por completo o edital e executam as mesmas
funcdes daqueles que se enquadram no descritivo.

Nesta senda, o requisito estabelecido pelo 6rgao licitante em relacdo ao
peso operacional minimo de 19.100 kg para o equipamento em questao é, de fato,
discutivel quando analisado em profundidade. Ao examinar as especificacdes
técnicas da maquina oferecida pela Impugnante, fica claro que ela nao apenas
atende aos critérios de porte estabelecidos, mas também possui um peso
operacional abaixo do limite estipulado.

A consideragdo sobre o peso é particularmente relevante, pois uma
maquina com menor peso operacional, nos moldes do porte do equipamento
ofertado pela Impugnante, pode oferecer estabilidade suficiente durante as
operacoes, especialmente quando outros critérios técnicos essenciais sao
atendidos. De fato, um peso menor pode até resultar em maior mobilidade e
eficiéncia em determinadas situacdes operacionais.

No contexto da licitagdo em questdo, estamos lidando com
equipamentos de mesma categoria, e a diferenca de peso operacional entre o
equipamento oferecido pela Impugnante e o limite maximo estabelecido é pouco
significativa do ponto de vista técnico-operacional.

Uma maquina com peso operacional de 18.100 kg, que é o peso do
equipamento da Impugnante, pode oferecer desempenho adequado para as tarefas
propostas, sem comprometer a seguranca ou a eficiéncia operacional.

Dessa forma, a exigéncia estrita de um peso operacional maximo de

18.000 kg parece ser excessiva e desnecessdria, especialmente considerando que o
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equipamento oferecido pela Impugnante ja demonstrou conformidade com os
demais requisitos do Edital.

Nao obstante, estd-se falando em uma diferenca nominal de apenas
1.000 kg, situacao totalmente insignificante para o porte do equipamento.

Considerando as especificacbes do equipamento oferecido pela
Impugnante estdo em conformidade com as exigéncias do Edital no que se refere ao
seu porte, é plenamente justificavel flexibilizar o requisito de peso operacional
minimo. Reduzir o limite para um valor mais préximo do peso real do
equipamento, como 18.000 kg, por exemplo, ndo comprometeria a integridade do
objeto licitado e ainda ampliaria a competitividade do certame, permitindo que
empresas que oferecem produtos de qualidade comprovada participem do
processo.

H4 que se destacar ainda, consoante pacificamente é previsto na
legislagio em vigor e replicado nos Tribunais Patrios e Orgdos de Controle, toda
exigéncia técnica que eventualmente restringir a competitividade do certame, deve
vir acompanhada da devida justificativa e do estudo técnico a sustentar tal
segregacdo. Porém, ndo ha estudo e muito menos justificativa técnica acerca do
Peso minimo ou maximo do equipamento no certame.

Portanto, diante do exposto, ndo ha fundamentac¢do técnica suficiente
para manter a exigéncia inflexivel de "Peso Operacional maior ou superior de
19.100 kg", uma vez que isso resultaria na exclusao injustificada da Impugnante do
processo licitatério. E imperativo revisar o Edital para garantir que as
especificacdes técnicas sejam realistas e justas, promovendo uma competicao
equitativa entre os licitantes interessados e garantindo o melhor custo/beneficio

para o Municipio de Itajai.

ILII - Da exigéncia de “MOTOR DA MESMA MARCA DO FABRICANTE”:




1 Fonte: https://www.tcesc.tc.br/sem-justificativa-tecnica-prefeitura-nao-pode-exigir-qgue-motor-de-
maguina-seja-da-mesma-marca-do Acessada em 21/03/2024.
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https://www.tcesc.tc.br/sem-justificativa-tecnica-prefeitura-nao-pode-exigir-que-motor-de-maquina-seja-da-mesma-marca-do
https://www.tcesc.tc.br/sem-justificativa-tecnica-prefeitura-nao-pode-exigir-que-motor-de-maquina-seja-da-mesma-marca-do
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O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) considerou
irregular a exigéncia de motor da mesma marca do fabricante
do equipamento, sem justificativas técnicas, em edital de
licitagdo da prefeitura de Maracaja. O objetivo do pregao
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tce_sc O TCE/SC considerou irregular a exigéncia de motor
da mesma marca do fabricante do equipamento, sem
justificativas técnicas, em edital de licitagao da
@prefeiturademaracaja. O objetivo do pregao presencial n.
020/2023 era selecionar a proposta mais vantajosa para
futura aquisicdo de escavadeira hidraulica, com valor
estimado de R$ 753 mil. A condigao estabelecida restringia a
participagao de interessados.

Em decisdo (n. 105/2024) publicada no Diario Oficial de
(14/02), o TCE/SC recomenda a prefeitura de Maracaja que,
em futuras licitagdes para aquisi¢do de maquinas pesadas
(como retroescavadeira, trator de esteira, motoniveladora,
escavadeira hidraulica e rolo compactador), ndo exija que o
motor seja da mesma marca do fabricante do equipamento.

A excegao € para Oesesesshessemengmetiiond Vo Dara esse
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DEMAIS DISSO, CONSOANTE ABAIXO SERA MELHOR ABORDAO,
COLACIONA-SE ANEXO PARECER TECNICO - 01/2022, DESENVOLVIDO PELO
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA MECANICA DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SANTA CATARINA (UFSC), O QUAL CONCLUf, EM SUMA, QUE TODOS 0S
CASOS ANALISADOS, DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E VEICULOS, UTILIZAM
DE SUBSISTEMAS - DENTRE ELES, INCLUSIVE O MOTOR - FORNECIDOS POR
EMPRESAS TERCEIRIZADAS, VISANDO ANGARIAR MELHOR TECNOLOGIA,
REDUCAO DE CUSTOS, PROBLEMAS DE LOGISTICAS E DE SUPRIMENTOS DE
PECAS E SERVICOS; QUE TAL SITUACAO E UMA PRATICA COMUM NO
MERCADO, UTILIZADA POR MARCAS AMPLAMENTE RECONHECIDAS; E QUE,
PORTANTO, 0S EDITAIS EM QUE 0S MOTORES, TRANSMISSOES E QUAISQUER
OUTROS SUBSISTEMAS SEJAM DA MARCA DO FABRICANTE DO EQUIPAMENTO
OU VEICULO AUTOMOTOR, SAO RESTRITIVOS E LESIVO A COMPETITIVIDADE
DO PROCESSO LICITATORIO, EXCLUINDO EMPRESAS DE TRADICAO E COM
QUALIDADE DE FABRICACAO E BOA REDE DE SERVICOS AUTORIZADOS.

Dito isto, cabe observar que a fabricante de motores CUMMINS, motores
que equipam as Escavadeiras Hidraulicas da marca XCMG, é marca/fabricante
reconhecida mundialmente pelo mercado no quesito qualidade, durabilidade,
eficiéncia e confianca, além de apresentar baixo custo de manutencio e ampla

disponibilidade imediata de pecas e componentes no mercado nacional.

A CUMMINS, conforme catalogo anexo expedido pela referida
fabricante, que se pede vénia para colacionar, em resumo, demonstra que o
processo industrial na seara de motores é muito semelhante em todo o mundo,
sendo as fabricantes das maquinas, equipamentos e veiculos verdadeiras
montadoras.

Estas empresas, de fato, montam seus produtos a partir de projetos
cujas partes sdo desenvolvidas e produzidas por diversas outras empresas, via de

regra, especializadas em cada sistema.
Assim, a CUMMINS na qualidade de maior fabricante mundial
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independente de motores diesel, desenvolve inimeros motores para diversos
tipos de mercados e aplicacoes, sendo o mercado de maquinas para o setor de
construc¢do um dos mais importantes.

Muitas sao as parcerias em todo mundo fazendo com que os
motores Cummins sejam encontrados em milhares de maquinas e
equipamentos de diversas marcas.

As aplicagdes sdo validadas pelas respectivas equipes de engenharia
para produzir produtos de alta qualidade de instalacdo e performance de
funcionamento que garantem a sua confiabilidade.

A rede Cummins através de seus distribuidores, além dos pontos de
servicos e pecas autorizados, em parceria e de forma integrada com os
concessiondrios dos fabricantes de equipamentos, oferecem todo o suporte técnico
e disponibilizam pecas e componentes com competitividade e presenca em todo
territdrio nacional.

Neste contexto, a apresentacdo anexa, demonstra, inclusive, algumas das
montadoras que, em algumas maquinas, ndo utilizam “motor de mesma marca do
fabricante”, citando, por exemplo, as marcas XCMG, DYNAPAC, Hyundai, Volvo,

Doosan, Sany, Bomag, JCB e Ammann, conforme fls. 13 de seu catalogo comprova:

Algumas montadoras de maquinas que
nao utilizam motores da prépria marca:

NCMG A povnapac (@) JoHN Deere

SDLG

AHYUNDAI :@ A SANY

HEAVY INDUSTRIES CO.LTD.

AMMANN [ WIRTGEN . BOMAG

Como salientado acima, a Cummins ¢é fabricante mundialmente
conhecida, com a maior rede de assisténcias técnicas, no Brasil e no exterior; atua
em quase 200 paises e esta presente no Brasil desde a década de 70; presente

nos cinco continentes e sempre ocupando a posicao de lideran¢a, sendo a maior
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produtora do referido seguimento, com mais de 1 (um) Milhdo de motores
produzidos no Brasil, desde os anos 2.000, e com mais de 100 mil motores
produzidos para maquinas de constru¢ao nos dltimos 20 anos.

Essas informagdes, por si sd, servem a comprovar a reconhecida
qualidade, durabilidade, tecnologia, economia, baixo custo de manutencgdo,
facilidade e agilidade em suas manuten¢oes, dos motores da marca Cummins.

Os motores Cummins sdo desenvolvidos dentro dos mais altos padroes
de qualidade e tecnologia atendendo os requisitos de montadoras globais e meio
ambiente.

Dentro de seu portfélio de clientes a Cummins dispde de montadores
que possuem motores préprios, mas que optam por utilizar os motores Cummins
em muitos de seus produtos, dada a capacidade tecnolégica reconhecida pelo
mercado. Para assegurar o sucesso e a perfeita integracao entre montadora e motor
a Cummins utiliza o processo de GQI descrito em anexo.

Também cabe repisar, consoante aludido acima, que a CUMMINS
fornece motores para diversos fabricantes de maquinas das linhas, agricola,
mineracdo, construcdo além de 6nibus e picapes, sendo que no mercado de
maquinas pesadas, além da XCMG fornece motores para outros fabricantes
conhecidos no mercado como Case, JCB, Hyundai, New Holland, KOMATSU, entre
outros, o que pode ser constatado em uma simples vistoria e/ou pericia.

Veja-se o que destaca o catdlogo da Cummins em relagdo aos clientes de
seus motores (fl. 31 do catadlogo) e maquinas com motores Cummins (fl. 32 do

catalogo):
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Clientes de motores da Cummins

g G H 1 @
g [Cammmons | — KENWORTH  sHAcMAN
£ )
d i Q) BREBME e
WA |
AHYUNDAI @ A pPymvapac |E LuGone
CONSTRUCTION EQUIPMENT Part of the Atlas Copco Group
SDLG
———Y
E KOMATSU T8 Avmann [@3EMG  BOMAG o
= ) & VASSALLI
@ jacto “Ma==  Llaia PALNY ©

Maquinas com motores Cummins brasileiros

— ﬁfﬁﬁwﬁ &., &

CUMMINS
Qsc/asL ’

Veja acima, que varias marcas de equipamentos montam seus
equipamentos com motores da marca CUMMINS, ou seja, também
comercializa alguns equipamentos com motor de marca diferente do que o
equipamento/fabricados por outras empresas.

Vale dizer, ademais, que com a evolugdo da industria, a maioria dos
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fabricantes de maquinas pesadas aderiram ao formato de “montadoras”, detendo
apenas a tecnologia, projeto e investimento necessarios para o fabrico das

maquinas como um todo e sem precisar produzir especificamente cada

componente de suas maquinas. Ou seja, da mesma forma como a Ford, General
Motors e tantas outras “montam” os seus veiculos sem produzir os pneus, vidros,
“motor”, etc, a XCMG e varias marcas de maquinas pesadas “montam” suas
maquinas sem fabricar a totalidade de seus componentes. E a realidade da
inddstria. Por exemplo, a Dell, fabricante de computadores, notebooks, dentre
outros periféricos de informatica, nao fabrica “placa mae” nem “processador”, mas
“monta” computadores.

[sso é economicamente e tecnicamente melhor para o consumidor.

Economicamente é melhor para o consumidor, porque o esforgo
empresarial com a pesquisa, projeto e custos disso, para a concep¢do do motor,
ficam suportados pelas empresas produtoras destes componentes, que repassam
apenas o preco final para a montadora da maquina, gerando economia de preco
final, o qual é repassado ao consumidor. Ou seja, é mais barato comprar o motor
pronto e equipa-lo na maquina do que fabrica-lo.

Tecnicamente é melhor para o consumidor, porque uma empresa que
s6 produz motores possui elevada especializacdo, resultando em propulsores
com maior qualidade, eficiéncia, desempenho, durabilidade e economicidade, ao
contrario de um fabricante de maquinas pesadas que se aventura na fabricagdo de
motores e torna difuso seu objetivo empresarial, deixando de atingir alta
especializacgao.

Para que os componentes do motor funcionem de forma interligada,
harmonica, é necessario que haja sinergia entre tais componentes, sendo isso o
que determina a qualidade, produtividade, desempenho e economicidade dos bens
objeto deste certame e ndo o fato do motor ser fabricado pelo mesmo fabricante do
equipamento ou da mesma marca. Ndo importa o quao bom seja o motor da
maquina; € necessaria tal sinergia entre os seus componentes, o que depende do
projeto da maquina e dispositivos eletronicos que controlardo a suas fungoes. Sao
questdes que definitivamente nao tem ralacdo com a exigéncia em questao.

Nao bastasse, nem todos os concorrentes sao fabricantes e, via de regra,
tem participante que ofertara periodo de garantia superior ao prestado pela
fabricante, de modo que quem efetivamente prestara a assisténcia técnica sera o

vencedor do certame e nao a prépria fabricante; alids, partindo da premissa de que
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a prestacdo do servigco de assisténcia técnica e de pecas sera de responsabilidade
do vencedor do certame e nao do fabricante, ressalvado a hipotese deste vencer o
certame, ndo hd que se cogitar em intervencdo do fabricante, ndo havendo
plausibilidade na referida justificativa.

Ou seja, a questao do motor ser proprio ou ndo ou da marca do
equipamento NAO influencia no desempenho deste e, tampouco, nas questdes
relacionadas aos servicos de manutencdo e de suas pecas, pois, desde que o
fabricante do motor tenha renomado conceito no mercado e possua producdo em
territdrio brasileiro, o que é caso, a garantia de fornecimento de eventuais pecas de

reposicdo estara assegurada, o que é exatamente a questdo da XCMG.

Mais, a XCMG ao equipar seus produtos com o motor da CUMMINS,
como dito acima, chama para si toda responsabilidade de garantir a continuidade

do fornecimento de pecas e componentes daquele motor.

Nio obstante, a GARANTIA do motor também sera executada pela
propria Macromaq Equipamentos Ltda, que é Distribuidora Autorizada da
XCMG e é valida para a maquina bem como seus componentes, motor,

transmissao, eixos, bombas, enfim todos aqueles que fazem parte da
cobertura do fabricante e sao regidos pelo seu certificado.

Destarte o fato de que, o proprio edital prevé, em seu item 6.2.1 do
Anexo I, que a empresa contratada, concedera garantia do equipamento pelo
prazo minimo de 12 (doze) meses, contados a partir do primeiro dia
subsequente a data do recebimento definitivo do objeto.

Logo, a exigéncia em questao (motor produzido pelo mesmo fabricante)

é impertinente e nao traz beneficio ou vantagem para a qualidade, produtividade,

desempenho e economicidade da maquina, pelo contrario, traz a desvantagem de

1
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deixar o consumidor (Adm. Publica), restrita apenas a assisténcia técnica do

fabricante da maquina para manutencoes no motor, ao contrario da assisténcia

técnica do “motor” de outra marca que a maquina na qual estd instalado, a qual é
muito maior.

Vale observar que a linha de motores da marca CUMMINS que equipa as
Escavadeiras Hidraulicas da XCMG, também, podem ser encontrados equipando
veiculos de transporte de carga (caminhdes e caminhonetes ), situacao que faz com
que esteja presente em diversas cidades de Santa Catarina, oficinas e autopegas que
costumam atuar na linha de automotivos, que possuem conhecimento e estoques
locais de componentes dos motores que em diversos casos sdo, inclusive,
intercambiaveis entre motores CUMMINS - situacdo que promove excelentes
possibilidades de opg¢des alternativas para a Administracdo Publica em poder
buscar localmente solucdo para realizar manutengdes preventivas e corretivas apds
ultrapassado o periodo de garantia da aquisicao do equipamento, e, perduram por
todo ciclo de vida util dos equipamentos.

Importante citar, para uma melhor visualizacao, algumas situacoes
que sdo de amplo conhecimento e que servem como exemplo da
impertinéncia de tal exigéncia técnica.

A Mercedes Automaveis, é um exemplo de facil compreensao. Seus
mais novos lancamentos, a GLA 2021 e a Classe A 2020, utilizam um moderno
motor fabricado pela empresa Renault. No caso da Mercedes este motor leva
a nomenclatura M282 enquanto na Renault se chama 1.3 TCe.

Outro grande exemplo é a conceituada linha de caminhdes Volvo
VM que desde o seu lancamento (2003) utilizam motores da marca MWM
Motores Diesel.

No que se refere ainda ao motor da mesma marca do fabricante
que segundo algumas justificativa ja registradas, serve para garantir um
conjunto com funcionamento mais harmonico, neste contexto, pede-se
licenca para mencionar como exemplo, respeitadas as diferencas, logico, o
caso da Formula 1 (F1).

A Formula 1 é uma modalidade de automobilismo (corridas de
carros) de alta tecnologia que promove um campeonato mundial anual de
construtores, bastante popular, desde 1950.

E ptblico e notério que ao citar a Férmula 1, estamos falando de

uma das maiores categorias de construtores de veiculos do mundo, com
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elevadissimos niveis tecnoldgicos e que, parte dos grandes avancgos de
seguranca, eficiéncia e tecnologia que temos em nossos veiculos populares
sao advindos dessa categoria e das inovacdoes que sdo estudadas e
implementadas nas corridas.

Logo, é muito relevante mencionar que boa parte das equipes de
construtores, por exemplo, nao utilizam motores da mesma marca do
fabricante do automoével/veiculo/equipamento. E, a explicacdo é muito
simples, porque nem todos os construtores sdo experts na construciao e
desenvolvimento de motores.

Pode-se citar, das situagdées amplamente conhecidas, os Mundiais
de Construtores dos anos de 1988, 1989, 1990 e 1991, vencidos pela equipe
de construtores McLaren, que utilizava na época motores da fabricante
Honda, com os pilotos Alan Prost e o idolo Airton Senna.

A mesma equipe McLaren, posteriormente, no ano de 1998, foi
novamente campea mundial de construtores com motores da marca
Mercedes.

Além disso, também é possivel citar os casos da Willians, campea
com motores da marca Renault e a equipe de construtores Red Bull, também
com motores da marca Renault?2. No campeonato do ano de 2021, a
construtora Red Bull, utilizando-se de motores da marca Honda, foi campea
na disputa entre os pilotos, com o Sr. Max Verstappen, e vice-campea na
disputa do campeonato de construtores.

No campeonato de 2022, das 10 equipes que disputam o mundial
de Formula 1, apenas trés equipes que utilizam motores da mesma marca das
fabricantes/montadoras, conforme quadro abaixo, resgatado de sitio

eletronico3:

2 Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_construtores_campe%C3%B5es_da_F%C3%B3rmula_1
3 Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Campeonato_Mundial_de_F%C3%B3rmula_1_de_2022.
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Pilotos e equipes

Os seguintes pilotos e equipes participam do Campeonato Mundial de Férmula 1 de 2022:

Equipe
3] Alfa Romeo F1 Team OrlenI4]
| 1 Scuderia AlphaTauri

B B B8WT Alpine F1 Team!™@!

Ei= Aston Martin Aramco Cognizant F1 Team!'@!

B N Scuderia Ferrari

B== Haas F1 Team

Ei= MclLaren F1 Team

W Mercedes-AMG Petronas F1 Team(®S]

Oracle Red Bull Racing!*Z!

Ei= Williams Racing

Construtor

Alfa Romeo-Ferrari

AlphaTauri-RBPT

Alpine-Renauit

Chassi(s)

c42)

Aston Martin Aramco-Mercedes | AMR22[1¢]

Ferrari

Haas-Ferrari

McLaren-Mercedes

Mercedes

Red Bull Racing-RBPT

Williams-Mercedes

Unidade de poténcia

Ferrari 066/7

Red Bull RBPTH001!

Renault E-Tech RE22["%)

Mercedes-AMG F1 M13[20]

[25]

Ferrari 066/7'<>!

Ferrari 066/7(°°]

Mercedes-AMG F1 M13(34]

Mercedes-AMG F1 M13

Red Bull RBPTH00 144145

Mercedes-AMG F1 M13[5°]

Fonte:=3!

A mesma situacao ocorre com as Escavadeiras Hidraulicas da

marca XCMG, que sao equipados com motores de empresa/marca especialista

na construcio de motores, que sao os da marca CUMMINS, uma das lideres de

mercado na categoria.

Importante também mencionar que, segundo a classificacdo

YELLOW TABLE (2022), na

ordem, as trés maiores fabricantes de

equipamentos da linha amarela sao CATERPILLAR, KOMATSU E XCMG.

19



YELLOW TABLE

MINIORMIDI  COMPACT OR
SHAREOF BACKHOE EXCAVATORS SKID-STEER POWERED  TELESCOPIC
LOADERS  (0-BBT)  LOADERS ACCESS ~ HANDLERS  CRANES

25,318 ® ° ° ]
18,101 78% ° o ° ° e o
16,048 69% s » @
1,368 4.9% L ° °
0721 £6% e o
10,403 4.5% o s
9466 4% © o
8,876 38% ° ° @
12712 3%
6,000 26% b . ° °
520 o
_ s o
4,615 20% ® e ° e
4,055 17% ° ° ° °
3,886 1.7% ° ° ° ° ] o
3,550 15% 5
14% L L)
3,265 14% o ° °
3,094 13% e o

Tanto a CATERPILLAR, quanto a KOMATSU utilizam-se de motores
que nao sao fabricados pela fabricante do equipamento. Ambas se utilizam de
parcerias comerciais, para apenas colocar a marca do equipamento no motor.
Porém, a CATERPILLAR se utiliza de motores fabricados pela PERKINS e a
KOMATSU se utiliza de motores fabricados pela CUMMINS. A uinica diferenca é
que o motor da XCMG nao leva sua marca.

Ndo obstante, em relagdo a justificativa de obter celeridade nos reparos
quando da assisténcia técnica e da garantia, com funcionalidades mais harmonicas
dos componentes, evitando montagens inapropriadas, ensejando melhor
funcionamento, desempenho, economicidade monetaria e temporal quando das
manutengdes, questiona-se:

> “Por que exigir que apenas o motor seja da mesma marca
do fabricante do equipamento ofertado?”;

> “E os demais itens periféricos e/ou essencial ao desempenho
das mencionadas maquinas?

> “Por que outros itens podem ser de outras marcas se também
sdo importantes tanto quanto o motor para o funcionamento, desempenho,

economicidade, harmonia e manuteng¢do no funcionamento do equipamento?
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ENGENHARIA DA UFSC, CONTRARIO A EXIGENCIA IMPUGNADA?
> O Municipio ira considerar o contido na Decisiao do TCESC
exarada no processo n. @LCC 23/80082582 (anexa)?

Cita-se, apenas para exemplificar e ndo muito se alongar, a transmissao
e o sistema hidraulico. Dois itens citados sdo ESSENCIAIS tanto quanto o motor
para o correto funcionamento, desempenho, economicidade, harmonia e
manutencdo das maquinas.

Além disso, dever ser mencionado que a exigéncia de motor ser
produzido pelo mesmo fabricante do equipamento é totalmente indevida,
porquanto, em uma simples pesquisa no Sistema Comprasnet, bem como em outros
sistemas de compras eletronicos disponiveis para a Administracao Publica (Portal
de Compras do Governo do Estado de Santa Catarina, e-LIC, BB, entre outros), é
possivel perceber a aquisicao de inimeros equipamentos como Retroescavadeiras,
Escavadeiras Hidraulicas, Motoniveladoras, Pas Carregadeiras, entre outros
equipamentos para constru¢do da linha amarela, por outros o6rgaos da
Administracao Publica (Unido, Estados e Municipios), sem essa exigéncia.

Em 2019, por exemplo, o Comando do Exército, por meio de seu
Departamento de Engenharia e Construcao, e a Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Sao Francisco, entes que possuem grande expertise em trabalhos com esse
tipo de maquinario, adquiriram diferentes modelos de equipamentos similares das
empresas Liugong Latin América Maquinas para Construcdo Pesada Ltda. e XCMG
Brasil Industria Ltda., as quais comercializam modelos com motores que nado sdo do
mesmo fabricante.

Pode-se citar também, o Pregio Eletronico (PREGAO SMDRU/MDR),
lancado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (Processo Administrativo n?
59000.014216/2020-57), pelo qual procedeu a aquisicdo de 385 Escavadeiras
Hidraulicas, 1.593 Motoniveladoras e 1.353 Pas Carregadeiras, todos equipamentos
para construgdo da linha amarela, tendo como vencedora a XCMG Brasil Industria
Ltda., que, como dito, comercializa os equipamentos da marca XCMG com motores
produzidos por outras fabricantes.

Em resumo, o MDR fez aquisicdo do seguinte quantitativo de maquinas e

equipamentos, sem que o motor seja do mesmo fabricante:

MDR - PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 59000.014216/2020-57 - PREGAO

ELETRONICO N2 00022/2020
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Escavadeiras Pas

EQUIPAMENTO: | Retroescavadeiras | Motoniveladoras 1o .
Hidraulicas | Carregadeiras

QUANTIDADE: 1.620 1.620 1.620 1.620
QUANTIDADE
QUE XCMG JCB 1.560 - XCMG 367 - XCMG | 1.353 - XCMG
VENCEU:

Veja-se, em recentissima contratacio, o MDR adquiriu mais de
6.480 (seis mil quatrocentas e oitenta) maquinas, sem que constasse a
exigéncia de que o motor fosse da mesma marca ou do mesmo fabricante do
equipamento e sem registros de qualquer demérito em relagao aos bens
adquiridos. E, deste quantitativo, mais da metade, no caso, 3.331 maquinas,
foram da marca XCMG.

Consoante ja aludido acima, pode-se citar também o certame
recentemente lancado pelo Consorcio CINCATARINA, que através do Registro
de Precos Eletronico n. 0019/2022, possibilitou a participacao de empresas
que tem equipamentos com motores de marcas diferentes dos equipamentos,
podendo-se citar, por exemplo, a XCMG e a CUMMINS.

Pede-se licenca também para citar e encaminhar anexo, copia de
Atas e outros documentos, expedidos por 6rgios publicos com expertise na
seara de aquisicio de maquinas da linha amarela, para constru¢io, como por
exemplo, o Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR (ja citado acima),
Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca do Estado de Santa Catarina -
SAR (Pregiao Eletronico n. 090/2021), Secretaria de Estado da Infraestrutura
e Mobilidade do Estado de Santa Catarina - SIE (Pregao Eletronico n.
227/2021 - processo SGPE n. SIE 21642/2021), e outros Municipios, que nao
utilizaram esse artificio relacionado ao motor e que possibilitaram a
participacao de empresas que nao possuem motor da mesma marca do

equipamento.

Logo, é razoavel depreender que se essa exigéncia fosse fundamental

2
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para o atendimento das necessidades dessas entidades, as quais, reitero, sao
habituadas a trabalharem com servicos pesados, ela estaria especificada nos

respectivos editais, o que ndo ocorreu.

ILILI - Da Assisténcia Técnica:

Inicialmente, é de sempre se elogiar a preocupacao de qualquer érgao
publico com a questdo da assisténcia técnica a ser prestada aos equipamentos a
serem adquiridos. Contudo, deve ater-se ao que de fato o mercado apresenta e a
qualidade existente entre os possiveis concorrentes.

Vale mencionar que a assisténcia técnica deve ser inserida como uma
obrigacdo contratual, além de ser uma obrigacdo legal, consoante a diante sera
melhor abordado, onde o licitante/contratado esta compelido a presta-la,
independente da regido, responsabilizando-se contratualmente pela qualidade do
produto e do servico prestado, independe de ser ele Fabricante ou distribuidor do
bem licitado, INDEPENDENTE DE O MOTOR SER OU NAO DA MESMA MARCA DO
FABRICANTE.

Ainda assim, caso persista a preocupacdo quanto a qualidade e
efetividade da assisténcia técnica em todo o Estado de Santa Catarina, importa
salientar que especificamente em relacdo a Macromaq Equipamentos e a
representacao de seus produtos, que atua no mercado de linha amarela, assim
denominados o0s equipamentos para constru¢do como escavadeiras,
carregadeiras, retroescavadeiras, motoniveladoras, etc., desde 1978, ou seja, ha
mais de 40 anos, com ampla expertise nessa drea e com extrema qualificacdo em
seu setor de pds-venda e assisténcia técnica.

Mais, é o Unico do ramo da linha amarela que possui trés pontos
proprios de assisténcia técnica no Estado, sendo um deles a sua sede, no municipio
de Sdo José, uma filial em Chapeco e a outra em Joinville4.

Nesse contexto, pede-se vénia para citar abaixo quadro comparativo
entre os pontos de assisténcia técnica existente entre os licitantes concorrentes.

Veja-se:

QUADRO COMPARATIVO RELATIVO AO NUMERO DE PONTOS DE ASSISTENCIA

4 Fonte: https://macromag.com/site/contato/. Acessado em 23/09/20109.
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TECNICA AUTORIZADAS PELAS FABRICANTES NO ESTADO DE SANTA

CATARINA
NOME DA MARCA PONTOS DE LOCALIZACAO ENDERECO ELETRONICO
EMPRESA ATENDIMENTO DOS PONTOS DE REREFERENCIA
EM SANTA DE
CATARINA ATENDIMENTO
. e SAO JOSE WWW.macromag.com.br
MACROMAQ XCMG 03 (TRES)
EQUIPAMENTOS
LTDA e JOINVILLE
e CHAPECO
VENEZA JOHN DEERE 02 (DOIS) e PALHOCA | www.venezaequipamentos.com.br
EQUIPAMENTOS e CHAPECO
PARANA CATERPILLAR 02 (DOIS) e BIGUACU WWW.pesa.com.br
EQUIPAMENTOS
e CHAPECO
J. MANUCELLI CASE 01 (UM) e SAO JOSE www.jmalucelliequipamentos.com
EQUIPAMENTOS .br
SHARK NEW HOLLAND 02(DOIS) e BIGUACU www.sharkmaquinas.com.br
MAQUINAS e CHAPECO
PARA
CONSTRUCAO
LTDA
VIANMAQ KOMATSU 02 (DOIS) e CHAPECO Www.Vianmag.com.br
EQUIPAMENTOS
LTDA
e BLUMENAU
ENGEPECAS JCB 02 (DOIS) e ITAJAI
EQUIPAMENTOS WWWw.engepecas.com.br
LTDA
e CORDILHEI
RA ALTA
ROMAC e BIGUACU WwWw.romac.com.br
TECNICA DE MULLER 01 (UM)
MAQUINAS E LIUGONG
EQUIPAMENTOS
LTDA.
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TRANSPOTECH
— SOLUCOES
EM
EQUIPAMENTO
SDE
MOVIMENTAC

DOOSAN

02 (DOIS)

e BLUMENAU
e JOINVILLE

www.transpotech.com.br

AO

Caso isso ndo seja suficiente, como ja salientado acima, reitera-se que
um dos produtos de exceléncia dos motores da CUMMINS estd justamente no
servico de pés-venda e programas de suporte, lider no setor. Os servigos sdo feitos
com a maior transparéncia e cooperacao possivel, em cada etapa de producdo na
CUMMINS. E fornecido aos clientes produtos de excelente qualidade, que atendem
aos requisitos e especificagcdes do mercado, o qual conseguimos manter a satisfacdo
dos clientes.

Nao bastasse isso, a rede de distribuicdo e assisténcia técnica da
CUMMINS é uma das mais consolidadas e eficientes do pais, com mais de 600
pontos de cobertura no total, conforme pode se observar e que hora pede-se

licenga para colacionar abaixo:

Pontos de cobertura no Brasil

Cobertura de servigos e venda de pegas
Pontos de servigo

c : £} - 35 Distribuidores proprios Cummins
ummins

0 + 86 Pontos de servigo/pecas autorizados

o *Além de + 400 Concessionarios entre Ford,
MAN, Agrale, Foton, etc

o, .
R e AN + 600 pontos de
. G cobertura no total

B
o838
Pt o}

Assim sendo, evidente esta que que no quesito assisténcia técnica,
também nao ha motivo para o Municipio excluir a licitante Recorrente do Certame,
tendo em vista ser o Unico a possuir trés pontos de assisténcia técnica no Estado,
bem como o elevado padrao de qualidade de assisténcia dos fabricantes dos

motores que equipam as maquinas da XCMG.
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Logo, verifica-se que NAO ha justificativa técnica suficientemente

convincente para manter a exigéncia de “motor da mesma marca do
fabricante” e, por consequéncia, restringir a participacio da Impugnante no

presente certame.

Assim sendo, evidente esta que no quesito assisténcia técnica, também
ndo ha motivo para o Municipio excluir a Impugnante do Certame, tendo em vista
ser o Unico a possuir trés pontos de assisténcia técnica no Estado, bem como o
elevado padrdo de qualidade de assisténcia dos fabricantes dos motores que
equipam as maquinas da XCMG.

Nao obstante, a Macromaq é revendedora de produtos XCMG, que é o
maior grupo de empresas na indudstria de maquinario de construcdo da China, com
a maior variedade e série de produtos, com ampla competitividade e influéncia no
setor, atuando no mercado brasileiro desde 2004.

A XCMG ja acumula experiéncia de 76 anos de conhecimento e
desenvolvimento, possuindo os produtos mais avancados do mercado. Com os
investimentos feitos durante sua expansdao, a marca conquistou 173 paises,
colocando-se entre as principais empresas do setor no mundo, sendo atualmente
a terceira colocada a nivel mundial, classificacdo KHL.

Atualmente o grupo emprega 30.000 funcionarios no mundo inteiro, e
possui um faturamento anual de USD 20 Bilhdes. Além de varias fabricas na
China, possui fabrica no Brasil>, Estados Unidos, Polonia, india, Malasia e
Uzbequistao.

Ao longo de seus 76 anos, a XCMG sempre investiu pesado em pesquisa
e desenvolvimento, mantendo-se na linha de frente da inovacdo. Hoje, é a maior
fabricante de maquinas da linha amarela, com produtividade anual de 50 mil
unidades, sendo a maior produtora a nivel mundial, entre elas carregadeiras,
escavadeiras hidraulicas, rolos compactadores, retroescavadeiras,
motoniveladoras, entre outras maquinas.

Ainda acerca da XCMG, é relevante mencionar, em que pese tratar-se de
empresa originalmente sediada na China, vem constantemente realizando
investimentos vultuosos no Brasil, acreditando na capacidade produtiva e no apoio
do poder publico.

Nao bastasse isso, ainda ha que ser considerado a balanca comercial

brasileira, que tem elevado numero de negocios e exporta¢cdes com a China, o que

5 Fonte: http://www.xcmg-america.com/. Acessado em 1° de Julho de 2019.
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demonstra uma parceria entre os paises que merece elogios.

Ndo apenas isso, caso pairem duvidas, apresenta-se abaixo
RELACAO DE CLIENTES DA IMPUGNANTE/MACROMAQ QUE PODEM OPINAR
SOBRE A QUALIDADE DOS EQUIPAMENTOS DA MARCA XCMG E SOBRE OS
MOTORES QUE EQUIPAM OS MODELOS DE EQUIPAMENTOS:

ITEM | CLIENTE CIDADE ESTADO | EQUIPAMENTOS XCMG
PREFEITURA ALTO BELA VISTA | SANTA ESCAVADEIRA HIDRAULICA
01 MUNICIPAL DE ALTO CATARINA | XCMG DE 22 TONELADAS
BELA VISTA (XE 215BR)
PREFEITURA AURORA SANTA RETROESCAVEIRA XCMG (XT
02 MUNICIPAL DE CATARINA | 870 BRI) E ESCAVADEIRA
AURORA XCMG MODELO XE 150 BR
(14 TONELADAS)
PREFEITURA CERRO NEGRO SANTA RETROESCAVEIRA XCMG (XT
03 MUNICIPAL DE CERRO CATARINA | 870 BRI)
NEGRO
PREFEITURA ERVAL VELHO SANTA ESCAVADEIRA HIDRAULICA
04 MUNICIPAL DE ERVAL CATARINA | XCMG DE 14 TONELADAS
VELHO ( XE 150 BR)
PREFEITURA IBIAM SANTA ESCAVADEIRA HIDRAULICA
05 MUNICIPAL DE IBIAM CATARINA | XCMG DE 22 TONELADAS
(XE 215 BR)
PREFEITURA LEOBERTO LEAL | SANTA RETROESCAVEIRA XCMG (XT
06 MUNICIPAL DE CATARINA | 870 BRI) E ESCAVADEIRA
LEOBERTO LEAL XCMG - XE 150 BR (14
TONELADAS)
PREFEITURA MAFRA SANTA ESCAVADEIRA HIDRAULICA
07 MUNICIPAL DE MAFRA CATARINA | XCMG DE 22 TONELADAS
( XE 215 BR)
PREFEITURA PAPANDUVA SANTA ESCAVADEIRA HIDRAULICA
08 MUNICIPAL DE CATARINA | XCMG DE 22 TONELADAS
PAPANDUVA ( XE 215 BR)
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PREFEITURA DE | LONTRAS SANTA ESCAVADEIRA HIDRAULICA
09 LONTRAS CATARINA | XCMG DE 22 TONELADAS
( XE 215 BR)
PREFEITURA DE | POUSO REDONDO | SANTA RETROESCAVEIRA XCMG (XT
10 POUSO REDONDO CATARINA | 870 BRI) E ESCAVADEIRA XE
150 BR
(14 TONELADAS)
PREFEITURA DE | IRANI SANTA ESC.HIDRAULICA XCMG DE
11 POUSO IRANI CATARINA | 22 TONELADAS (XE 215 BR)
PREFEITURA DE | IPUMIRIM SANTA ESCAVADEIRA HIDRAULICA
12 IPUMIRIM CATARINA | XCMG DE 22 TONELADAS
(XE 215 BR)
PREFEITURA DE NOVA | NOVA SANTA ESCAVADEIRA HIDRAULICA
13 ITABERABA ITABERABA CATARINA | XCMG DE 22 TONELADAS
( XE 215 BR)
PREFEITURA DE SAO | SAO SANTA ESCAVADEIRA HIDRAULICA
14 BERNARDINO BERNARDINO CATARINA | XCMG DE 22 TONELADAS
( XE 215 BR)
PREFEITURA DE | BRACO DO NORTE | SANTA 02 (DUAS) ESCAVADEIRAS
15 BRACO DO NORTE CATARINA | HIDRAULICAS XCMG DE 22
TONELADAS
(XE 215 BR) E
MOTONIVELADORA XCMG :
GR 1803 BR.
PREFEITURA DE | CRICIUMA SANTA ESCAVADEIRA HIDRAULICA
16 CRICIUMA CATARINA | XCMG DE 22 TONELADAS
(XE 215 BR)
PREFEITURA DE | TIJUCAS SANTA ESCAVADEIRA HIDRAULICA
17 TIJUCAS CATARINA | XCMG DE 14 TONELADAS
( XE 150 BR)
18 PREFEITURA DE | MASSARANDUBA | SANTA ROLO COMPACTADOR
MASSARANDUBA CATARINA | (XS 123 PDBRI)
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19 | PREFEITURA DE | BOTUVERA SANTA ESCAVADEIRA HIDRAULICA
BOTUVERA CATARINA | XCMG - XE 150 BR (14 TON)

20 | PREFEITURA DE | BALNEARIO SANTA ESCAVADEIRA HIDRAULICA
BALNEARIO BARRA DO | BARRADOSUL | CATARINA | XCMG - XE 150 BR (14 TON)
SUL

21 PREFEITURA DE | PALHOGA SANTA RETROESCAVEIRA XCMG (XT
PALHOCA CATARINA | 870 BRI), ESCAVADEIRA

HIDRAULICA XCMG - XE 150
BR (14 TON),

PA CARREGADEIRA XCMG
LW 300 BR

22 PREFEITURA DE TREZE | TREZE DE MAIO | SANTA RETROESCAVEIRA XCMG (XT
DE MAIO CATARINA | 870 BRI) E

MOTONIVELADORA  XCMG
GR 1803 BR ( 17 TON)

23 PREFEITURA DE | BLUMENAU SANTA MOTONIVELADORA  XCMG
BLUMENAU CATARINA | GR 1803 BR ( 17 TON)
TERRABASE/PEDRA | TIMBO SANTA ESCAVADEIRA HIDRAULICA

24 | FORTE CATARINA | XCMG DE 22 TONELADAS
TERRAPLANAGEM E (XE 215 BR) E
TRANSPORTES LTDA MOTONIVELADORA  XCMG

MODELO GR 1803 BR

25 A

ARGISUL MINEIRACAO | cpiciyma SANTA ESCAVADEIRA HIDRAULICA

LTDA

CATARINA

XCMG DE 22 TONELADAS
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( XE 215 BR)
BAGGIO ORLEANS SANTA ESCAVADEIRA HIDRAULICA
TERRAPLANAGEM  E CATARINA | XCMG DE 22 TONELADAS
TRANSPORTES LTDA ( XE 215 BR)
PEDRO MAZON LAURO MULLER | SANTA ESCAVADEIRA HIDRAULICA
CATARINA | XCMG DE 14 TONELADAS
( XE 150 BR)

Ante todo o exposto, entende-se que foram devidamente

demonstrados e de forma técnica os motivos pelos quais se sustenta que o

motor de marca diversa do fabricante ndo interfere no
funcionamento/manutenciao do equipamento licitado, devendo ser revista a

referida exigéncia do edital.

ILILII - Da responsabilidade legal:

Ndo bastasse toda a argumentacdo técnica acima, também €
necessario/prudente tecer comentarios acerca da responsabilidade legal, tanto da
empresa fabricante/montadora do bem, como da concessionaria/distribuidora, em
relacdo ao equipamento como um todo e seu funcionamento, bem como em relacdo
a panes, defeitos e manutenc¢des em geral.

Isto porque, a legislacio vigente no pais em conjunto com os
entendimentos jurisprudenciais dos Tribunais patrios é no sentido de que, no caso
de qualquer vicio ou problema no produto, a responsabilidade pelos reparos é
solidaria entre todos os integrantes da cadeia de fornecimento.

Neste sentido, caso seja identificada a existéncia de qualquer vicio no
motor do bem/equipamento, ou seja, caso seja identificado problema intrinseco
ao proprio produto, trata-se de hipdtese de incidéncia do disposto no art. 18 do

Cddigo de Defesa do Consumidor, que assim dispde:

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis
ou ndo duraveis respondem solidariamente pelos vicios de
qualidade ou quantidade que os tornem improprios ou
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inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes
diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da
disparidade, com a indica¢des constantes do recipiente, da
embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria,
respeitadas as variacdoes decorrentes de sua natureza,
podendo o consumidor exigir a substituicio das partes
viciadas.

A propdsito, neste mesmo norte é o entendimento pacificado adotado
pelo nosso E. Superior Tribunal de Justica, reconhecendo a responsabilidade

solidaria de todos os integrantes da cadeia produtiva do equipamento:

[...] "é certo que, nos termos da pacifica jurisprudéncia deste
Superior Tribunal de Justica, hd responsabilidade soliddria de
todos os integrantes da cadeia de fornecimento por vicio no
produto adquirido pelo consumidor, ai incluindo-se o
fornecedor direto (in casu, a concessiondria) e o fornecedor
indireto (a fabricante do veiculo)". (REsp 1684132/CE, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
02/10/2018, DJe 04/10/2018).

Na mesma toada, pede-se vénia para mencionar decisdes do nosso E.
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, veja-se: AC n. 0800011-
81.2012.8.24.0082, da Capital - Continente, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, Quinta
Camara de Direito Civil, j. 03-07-2018; AC n. 0500176-77.2011.8.24.0070, de
Taié, de minha relatoria, Sexta Camara de Direito Civil, j. 23-01-2018; AC n.
0050069-41.2011.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Joel Figueira Junior, Quarta
Camara de Direito Civil, j. 12-12-2016; e AC n. 2015.087526-9, de Blumenau, rel.

Des. Gilberto Gomes de Oliveira, Terceira Camara de Direito Civil, j. 22-03-2016.

Assim sendo, evidente esta que o fato do motor ser ou ndo da mesma
fabricante do equipamento ndo traz diferenca nenhuma em relacio a
responsabilidade legal dos integrantes da cadeia produtiva. Isto porque, o
fabricante do motor, da maquina, o montador ou a concessiondria e a distribuidora,
todos os atores que eventualmente pertencam a cadeia produtiva do equipamento,

sdo solidariamente responsaveis pelo produto.
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Logo, verifica-se que NAQ ha justificativa técnica suficientemente

onvincente para manter a exigéncia de “Motor da mesma marca do fabricante”,

{

or_consequéncia, restringe a participacio da Impugnante no presente

certame.
A vista do exposto, interessada em participar do certame a
IMPUGNANTE tem seu intento frustrado perante as imperfei¢des do instrumento

7 ~

convocatdrio, que, via de consequéncia, impdem a suspensao da licitacdo, visando

~

sua alteracdo, sob pena de se levar a efeito certame sujeito a futura anulacdo

comprometendo a seguranga juridica do contrato administrativo perseguido.

w
N



6 Fonte: https://noticias.ufsc.br/2013/05/ufsc-esta-entre-as-50-melhores-da-america-latina-em-cinco-areas-
de-pesquisa/. Acessado em 04/04/2023.
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ser excluida do certame.

ILIII - Da Poténcia Maxima igual ou superior do Motor:

O edital exigiu, através do descritivo técnico do Anexo I, que o motor
tenha Poténcia Bruta Maxima igual ou superior a 130 HP. Ocorre, contudo, como ja
detalhado acima, que a poténcia dos motores que equipam as Escavadeiras
Hidraulicas da marca XCMG, modelo XE180BR, tem poténcia de 125 Hp. Ou seja,
na pratica, estamos falando de uma diferenca de 5 Hp.

Veja-se que referida diferenca é totalmente insignificante, porquanto
trata-se de divergéncia pouco acima de 3%. Demais disso, além de ser totalmente
insignificante para as aplicacdes dos equipamentos, e isso pode ser conferido pela
simples comparag¢do da poténcia dos motores existentes no mercado, mas, também,
pelo conjunto das demais caracteristicas do bem, como por exemplo, a forca
hidraulica, tamanho da cagcamba, diferencial, transmissao, entre outros, os quais,
conjuntamente, é que determinam a capacidade e a eficiéncia de uma Escavadeira
Hidraulica.

Em outras palavras, o conjunto de caracteristicas de um equipamento
pode ser mais determinante do que a simples diferenga em relacdo a poténcia no
motor e, inclusive, pode somar-se a isso, a propria capacidade e conhecimento do
operador, porquanto, uma diferenca tdo pequena na poténcia, ndo interfere, de
forma alguma, naquilo que o equipamento ird desempenhar.

Assim sendo, promover a alteracdo do edital é conduta totalmente
adequada aquilo que o Municipio pretende adquirir, ampliando a possivel
concorréncia do certame.

Nao é demais relembrar a auséncia de justificativa técnica também
para esta restricao, desacompanhada, inclusive de estudos técnicos, o que
pode tornar o edital ilegal.

Desta forma, mantendo-se o Edital na forma como proposta, esta o
Orgio licitante, a excluir da participacio do certame empresa representante de
produtos genuinamente nacionais (XCMG), reconhecidos mundialmente por sua
qualidade técnica, além de ser lider de mercado em alguns de seus produtos, que
geram emprego e renda nacionalmente, fomentadoras do mercado nacional e
internacional.

Assim sendo, a diferenca em questdo é insignificante em relacao aos
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quesitos técnicos apontados como relevantes para essa discussdo, ndo tendo
justificativa técnica suficiente para sua manuten¢do, devendo ser alterado o edital,

visando ampliar a competitividade do certame.

Ante o exposto, deve ser dado procedéncia a presente impugnacao
para que seja retificada a descricao supra com vistas a abster-se de exigir que
0o _equipamento licitado tenha, “peso operacional maior ou igual a 19.100 kg,
Motor da mesma marca do fabricante e motor com poténcia bruta maxima igual ou
superior a 130 HP”,_com vistas a ampliar o universo de competidores, dado a
adequacio deste para o fim a que se destina os equipamentos, sob pena de se
caracterizar restricido excessiva e/ou favorecimento do instrumento
licitatdrio a marca especifica.

Il - DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO QUE IMPOEM A
PROCEDENCIA DA PRESENTE IMPUGNACAO:

IILI - Das premissas e principios basicos aplicaveis as

licitacdes publicas:

Convém, inicialmente, lembrar que é pressuposto inquestionavel do
Estado Democratico de Direito é a sua subordinacdo ao ordenamento juridico
vigente e, como notério, no dmbito da Administracdo Publica, tal pressuposto se

traduz na observancia dos seguintes principios (sem grifo):

Art. 37. A Administragao Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

No ambito especifico das licitacdes e contratos administrativos, a Lei n.
14.133/21 consagrou expressamente em seu artigo 52 os seguintes principios (sem

grifo):

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios
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da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da

transparéncia, da eficacia, da segregacio de funcdes, da
motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro).

Do exposto acima, depreende-se que a atividade administrativa deve ser
exercida em absoluta conformidade com a lei e com os principios inerentes. Das
premissas licitatérias extrai-se a seguinte féormula, que deve sempre ser almejada
pela Administracio Publica: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao por meio de procedimento formal em que fiquem asseguradas
a isonomia e a competitividade.

Portanto, a licitacgdo é um procedimento informado, também, e
principalmente, pela ideia de competicdo. Esse é o norte da atividade
administrativa licitatéria, que deve sempre estimular o incremento da disputa.
Assim, se ao administrador socorrerem duas condutas, devera sempre optar por
aquela que favoreca a ampliacao do universo de competidores, sob pena de
ferir o interesse publico, os principios supramencionados e a legislacao.

Com a presente IMPUGNACAO AO EDITAL demonstrar-se-4 que as
condicdes do instrumento convocatorio estdo limitando a competitividade,
reduzindo drasticamente a possibilidade de obter a melhor proposta, haja vista
reducdo injustificada do universo de competidores.

As exigéncias explicitadas nao sao apenas ilegais, mas, também,

desnecessarias e restritivas a competicdo, o que é rechacado pela jurisprudéncia:

“As regras do edital de licitacdo devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracido e aos
interessados no certame, possibilitem a participacao do maior
numero possivel de concorrentes a fim de que seja

possibilitado se encontrar entre as propostas a mais
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vantajosa.” (Grifo nosso)’.

Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitacio nao podem

ser tais a ponto de impedir a participacio daqueles que teoricamente

estariam aptos a fornecer o Equipamento, a pretexto de assegurar uma
prestacio vantajosa, adotando exigéncia técnica, SEM QUALQUER

FUNDAMENTO TECNICO que o justifique.

bY

Para tanto, por se destinar o certame a aquisicdo de equipamentos
pesados com a finalidade precipua de atender as necessidades deste inclito Orgao,
desnecessaria é a exigéncia ou merece reparo de Peso Operacional maior ou
igual a 19.100 kg, Motor da mesma marca do fabricante e motor com poténcia
bruta maxima igual ou superior a 130 HP.

Nao bastasse, excessiva e desproporcional a especificacdo técnica
alusiva a exigéncia adrede, porquanto assegura discrimina¢do desproporcional a
obtencdo da contratacdo mais vantajosa, pois furta o carater competitivo do

certame.

Ainda em relacao ao quesito motor, o TCU ja se manifestou sobre a
ilegalidade de se exigir periféricos da mesma marca ou produzidos pelo
mesmo fabricante do equipamento, sem a possibilidade, no caso especifico,
de aceitaciao de motor de diferentes marcas/diferentes fabricantes, in verbis:

(...) a exigéncia de equipamento com periféricos do mesmo

fabricante, sem possibilidade de aceitacio de motor de

diferentes marcas, é inadequada e nao apresenta
embasamento técnico, prejudicando a competitividade do
certame e afrontando o disposto no art. 3%, § 1%, 1, da Lei n?

7 STJ, Mandado de Seguranca n.. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. José Delgado, DJ 10.08.98.
3

©



8.666/93;

Ainda em relacao ao quesito motor, o TCU ja se manifestou sobre a
ilegalidade de se exigir periféricos da mesma marca do fabricante/maquina

do produto ofertado, sem a possibilidade, no caso especifico, de aceitacido de

motor de diferentes marcas, in verbis:

(..) a exigéncia de equipamento com periféricos do mesmo
fabricante, sem possibilidade de aceitacio de motor de
diferentes marcas, é inadequada e nio apresenta
embasamento técnico, prejudicando a competitividade do
certame e afrontando o disposto no art. 32, § 12,1, da Lei n?
8.666/93;

Ainda, o Tribunal de Contas da Unido, mutatis mutandis, em recente
julgamento realizado no ano passado (2020), afastou a questdo da exigéncia
relacionada ao critério de identidade do motor e da impertinéncia da exigéncia de

ser da mesma marca, especialmente quando ausente qualquer justificativa e/ou

estudo técnico plausivel. Nas palavras do relator, ausente documentacio

técnica que dé suporte a manutencdo da exigéncia, exatamente o caso dos

autos. Sendo vejamos:

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO PROMOVIDA PELO
MUNICiPIO DE AGUA LIMPA-GO COM RECURSOS FEDERAIS
PROVENIENTES DO CONVENIO SICONV 883047 (SIAFI
98/2019) FIRMADO COM A SUPERITENDENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DO  CENTRO-OESTE. RESTRICAO
INDEVIDA A COMPETITIVIDADE QUANTO AO ITEM PA
CARREGADEIRA. FIXACAO DE PRAZO PARA QUE A LICITACAO
FOSSE ANULADA QUANTO AO REFERIDO ITEM, ASSIM COMO O
SUBSEQUENTE CONTRATO. PEDIDO DE REEXAME.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA REFORMA DO JULGADO.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. (TCU. TC
037.325/2019-1 - ACORDAO N. 1844/2020).

Colhe-se do corpo do acérdao:
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5.3. Ao contrdrio do que alega a recorrente, ndo ha adequacdao
ou legalidade quanto as duas exigéncias técnicas referentes a
pa carregadeira, quais sejam, exigéncia de altura minima do
vdo ao solo de 420 mm e mesma marca de motor e demais
componentes da pd carregadeira.

5.3.1. Qualquer exigéncia técnica diferenciada referente a
aquisicdo da pd carregadeira em processos licitatorios da
Administragdo Publica e, em especial, aquela que pode
ocasionar diminuigdo do universo de licitantes, deveria ter sido
objeto da devida motivagcdo administrativa. A motivacdo dos
atos administrativos passou a ser expressamente exigida nos
termos do rol de principios elencados no art. 22 da Lei
9.784/1999 e confere validade ao principio da
discricionariedade do administrador publico.

5.3.2. O dever de motivar tais escolhas deve se dar em momento
pretérito ao prazo de apresentagdo das propostas e ndo por
ocasido do julgamento dos recursos interpostos pelos licitantes
ou no ambito de eventual resposta a representagdo perante
orgaos de controle ou de eventuais agées judiciais. No presente
caso, ndo consta dos autos nenhuma motivagdo especifica
quanto as das exigéncias técnicas em discussdo.

5.3.3. As auséncias das duas mencionadas motivagées técnicas
e especificas acabaram por obstaculizar, por exemplo, o
proprio direito ao exercicio de interpor recursos perante a
comissdo de licitacdo do Municipio de Agua Limpa/GO.
Adicionalmente, ndo permitiram o regular exercicio dos
eventuais licitantes se utilizarem, administrativa ou
judicialmente, a Teoria dos Motivos Determinantes e
garantirem a participagdo no processo licitatério.

5.3.3.1. Ora, ndo se sabe qual o critério que foi adotado para a
fixacdo da altura ideal minima do solo ao vdo para a operagdo
de pa carregadeira nos arredores rurais do daquela
municipalidade, sendo certo que os licitantes poderiam

verificar o grau de dificuldades operacionais existentes
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naquelas estradas e, a par desse levantamento, comprovar que
a altura minima poderia ser em patamar menor ao de 420 mm.
5.3.3.2. De outro lado, ao motivar os aspectos de
economicidade, longevidade operacional e demais vantagens
na identidade entre motor e demais partes integrantes da pd
carregadeira, o Municipio de Agua Limpa/GO daria a
oportunidade aos demais licitantes de se contrapor a
mencionada opg¢ado discriciondria.

5.3.3.3. Dito por outras palavras, nos idos atuais e levando em
consideragdo os principios estabelecidos na Lei 9.784/1999,
ndo se pode mais admitir que sejam feitas escolhas
discriciondrias administrativas sem as respectivas motivagaes,
em especial, quando tais escolhas podem conduzir a uma
eventual restri¢cdo no universo de licitantes.

[-]

5.3.9. Quanto ao argumento de que a adogdo do critério de
identidade entre motor e demais componentes da pd
carregadeira, aplicam-se, de forma semelhante, as mesmas
consideragées em relagdo a outra exigéncia técnica de altura
minima entre o solo e o vao livre da pa carregadeira, em
sintese:

a) ndo consta dos autos documentagdo técnica que lhe dé o
suporte;

b) a motivacdo explanada nas presentes razées recursais ndo
foi lancada em momento prévio a apresentacdo de propostas
pelos licitantes; e

c) em que pese a existéncia de modelos que trabalham com a
identidade entre fabricante e motor, por via reversa, é
incontroverso que ha outros modelos de pds carregadeiras que
trabalham com motores diferentes dos demais componentes
desse tipo de equipamento (a exemplo do rol modelos
mencionados a peg¢a 1, p. 7-8) o que constitui fator adicional
quanto a obrigatoriedade da motivacdo para a restricio da
escolha.

5.3.10. Ademais, é fato publico e notorio que a industria de
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equipamentos motrizes pesados, tal qual a industria
automobilistica, adota padrées mundiais de medidas e de
operacionalizacdo que tornam aptas a adog¢do de motores,
eixos, transmissoes, sistemas hidrdulicos e de refrigeragdo de

fabricantes diferentes.

A respeito da exigéncia motor da mesma marca do fabricante do
equipamento, vale citar também a seguinte decisdo do TRIBUNAL DE CONTAS DE
SANTA CATARINA:

“...Relator Auditor Cleber Muniz Gavi. No que diz respeito a

exclusividade imposta pelo municipio para produto de

fabricacao nacional, em processo semelhante o TCE/SC julgou
irregular a tomada de contas especial referente ao pregao

presencial n® 30/2011, que teve como objeto a aquisicdao de
um conjunto de britagem movel pela Prefeitura Municipal de
Maravilha, e aplicou multa ao ex-gestor daquela unidade em
face do nio cumprimento do prazo minimo de oito dias uteis,
de publicacdo do aviso do edital do referido pregiao e nao
disponibilizacdo do edital e das informa¢des necessarias ao
conhecimento do mesmo, no prazo legal de publicaciao do

edital do referido pregao, bem como pela indicacao da marca

do motor e exigéncias de qualificacdo técnica do edital do

pregao, sem fundamentacdo legal. Tais irregularidades
contrariam ao disposto nos artigos 12, inciso I, 15, §72, inciso

I, 21, §1° e 30 da Lei Federal n? 8.666/93 e artigo 42, inciso IV
da Lei Federal n2 10.520/02. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL -
12/00013490. Relator Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall,
Julgado em 19/08/2015". (Sem grifo no original).

A legislacdo é expressa ao proibir as exigéncias discriminatérias em tela,
pois inexiste fundamento de fato ou de direito para tanto.

Ademais, em que pese o objeto licitado exigir a ado¢do de tratamento
discriminatorio, isso ndo implica em autonomia a Administracdo para consagrar

restricdo excessiva, vez que esta deve se atentar as especificagdes minimas
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necessarias a fim de assegurar a obtencao da contratagdo mais vantajosa.

Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restricio do
objeto com o fim a qual ele se destina, e, portanto, deve a Administragao justificar,
de modo fundamentado, ndo apenas a necessidade de discriminar, mas também o
limite minimo da discriminacdo. O que, frisa-se, nao foi observado no presente
certame, pois ausente qualquer justificativa, bem como qualquer
documentagao técnica/laudo que sirva de comprovacio dos motivos da
manutencio dessa exigéncia. ALEM DE TER SIDO JUNTADO PARECER
TECNICO CONTRARIO A REFERIDA EXIGENCIA.

Este é um ponto importante: as exigéncias quanto a especificacao
técnica devem ser obrigatoriamente motivadas e divulgadas. Na fase interna do
certame, os dados requeridos, quanto a especificacdo técnica do objeto licitado,
devem estar devidamente motivados.

Quanto a divulgacdo desses motivos, cabe mencionar especifica
orientacdo do TCU, segundo o qual, certas exigéncias quanto a capacidade técnica

sdo ilegais, reiterando seu entendimento no sentido de que se consigne:

No respectivo processo, expressa e publicamente, os motivos
dessa exigéncia, e demonstre tecnicamente que os parametros
fixados sdo suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia ndo implique restricdo ao

carater competitivo do certame.8

Assim, considerando-se que a Constitui¢do Federal, bem como a Lei n.
8.666/93 autorizam apenas as exigéncias minimas necessarias a satisfatoria
execucdo do objeto licitado, LEVANDO EM CONTA TAMBEM O CONTIDO NO
PARECER TECNICO N. 01/2022 DO DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA DA
UFSC, CONTRARIO A EXIGENCIA IMPUGNADA RELACIONADO AO MOTOR E A
DECISAO DO TCESC (DO TRIBUNAL PLENO) NO PROCESSO @LCC
23/80082582, a solicitacao editalicia de que o objeto licitado, tenha “Peso
Operacional maior ou igual a 19.100 kg, Motor da mesma marca do fabricante
e motor com poténcia bruta maxima igual ou superior a 130 HP”, merece ser
revista pela IMPUGNADA, pois restringe indevidamente e sem justificativa

técnica adequada o certame, compromete o carater competitivo do certame.

8 TCU, TC 007.358/02, Ac6rddo 32/03.
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IV - DOS PEDIDOS

Portanto, segundo a inteligéncia da Lei Federal n. 14.133/2021, o
espirito do Pregdo deverd atender ao incentivo da competicdo e ao interesse
publico, vedando exigéncias que representem restricdo excessiva e/ou que
restrinjam excessivamente a competitividade do certame; visando contribuir
para o melhor custo beneficio da contratacio; bem assim, visando contribuir
para o certame, e, considerando O CONTIDO NO PARECER TECNICO N. 01/2022
DO DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA DA UFSC, CONTRARIO A EXIGENCIA
IMPUGNADA E A DECISAO DO TCESC (DO TRIBUNAL PLENO) NO PROCESSO
@LCC 23/80082582, passa a requerer o que segue.

ANTE O EXPOSTO, requer a IMPUGNANTE em relacdo ao Edital do
Pregdo Eletronico n. 08/2024:

a) Que seja recebida e processada a presente impugnag¢do, porquanto
tempestiva e adequada, nos termos da legislagdo de regéncia.

b) Que a resposta referente a presente impugnacdo seja enviada aos e-

mails comercial@macromag.com.br, atendimento@macromag.com.br,

atendimento0Z2@macromag.com.br e juridico@macromag.com.br, bem como toda

e qualquer intimacao a ser feita a IMPUGNANTE, sob pena de nulidade.

¢) Que seja suspensa a licitacdo para adequac¢do do EDITAL, suprindo as
ilegalidades ora questionadas, para promover as alteracdes técnicas suscitadas,
com vistas a ampliar o universo de competidores, requerendo e recomendando,
com a maxima vénia, de abster-se em exigir “Peso Operacional maior ou igual a
19.100 kg, Motor da mesma marca do fabricante e motor com poténcia bruta
maxima igual ou superior a 130 HP”;

d) Alternativamente, caso ndo seja atendido o requerimento acima,
postula seja retificado o edital e com vistas a ampliar o universo de competidores,
que a Escavadeira Hidraulica tenha, mantidas as demais caracteristicas,
contenha: Peso Operacional maior ou igual a 18.000 kg, motor de Fabricacao
Nacional e com poténcia bruta maxima igual ou superior a 125 HP,
republicando-se, assim, seu texto e reabrindo novo prazo;

e) Roga com o maximo respeito para que neste momento seja

analisada a presente questio. Em atencdo ao principio da eventualidade, caso

superadas as teses acima, caso este Ente Publico considere como essencial a
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exigéncia de que o “Motor diesel da mesma marca do fabricante”, considerando

que todo Ato Administrativo deva ser devidamente motivado, bem como, que a

insercdo de exigéncia que restringe a participacio de empresas concorrentes no

certame ou que limitam a concorréncia devem ser acompanhadas da devida
justificativa técnica, bem como O CONTIDO NO PARECER TECNICO N. 01/2022
DO DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA DA UFSC, CONTRARIO A EXIGENCIA
IMPUGNADA E NA DECISAOQ DO TCESC (DO TRIBUNAL PLENO) NO PROCESSO
@LCC 23/80082582, requer seja esclarecido o motivo para ndo se exigir que

outros itens essenciais ao funcionamento do equipamento também sejam da

mesma marca do fabricante do equipamento, podendo-se citar, de forma nio

exaustiva, o Sistema Hidraulico (Bombas Hidraulicas), Sistema de Injecio

Eletronica, Sistema de Transmissdo, Pneus, Ar Condicionado, Eixos, Oleos

Hidraulicos e Combustivel, Baterias, dentre outros.

f) Sucessivamente, na remota hipotese de se indeferir os pedidos acima,
requer seja suspenso a licitacdo para adequacao do edital, suprindo as ilegalidades
ora questionadas com vistas a exigir apenas as caracteristicas basicas do
equipamento, conforme orientacgdo do Ministério Publico, sob pena de se
caracterizar direcionamento de instrumento licitatério por restricao excessiva.

g) Que seja acatada a presente impugnacao, julgando procedentes todos
os seus pedidos, sob pena de caracterizar direcionamento do certame.

Seja encaminhada cépia da presente impugnacao ao Ministério Publico
Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina para que tomem
conhecimento das irregularidades aqui questionados.

Termos em que

Pede Deferimento.

Sao José/SC, 21 de margo de 2023.

Assinado de forma digital
FABIO HOFFMANN A2l
PEGORARQ:020365 PEGORARO:02036548970

Dados: 2024.03.21 13:36:18
48970 0300

MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA
CNP]/MF: 83.675.413/0001-01

& macromag.com
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