ITAIOPOL|S

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO

OFiCIO N2 014/2024/AGC Itaiépolis, 07 de fevereiro de 2024.

ASSUNTO: RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO — PREGAO ELETRONICO n® 53/2023 da
Prefeitura Municipal de Itaiépolis/SC.

RECORRENTE: PRIORIZZI LICITACOES E EMPRESA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n? 44.256.542/0001-03.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICO DE CONTROLADOR DE ACESSO,
PARA CONTROLE DE ENTRADA E SAIDA DE PESSOAS NAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO.

1 - ADMISSIBILIDADE.

A requerente PRIORIZZI LICITACOES E EMPRESA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n2 44.256.542/0001-03, inconformada
com os termos do Edital* do Processo Administrativo n2 113/2023 — Pregdo Eletrénico n253/2023
da Prefeitura Municipal de Itaidpolis/SC, interpds impugnacdo? ao edital no dia 2 (dois) de
fevereiro de 2024 (dois mil e vinte e quatro) pela Plataforma da Bolsa de Licitagdes e Leildes do

Brasil — BLL e protocolado sob n2 140/2024.

Desta forma, a interposicdo da impugnacdo ao edital da recorrente supracitada é

tempestiva.

2 - DA IMPUGNAGAO.

Informo que a integra da peca esta disponivel no portal da transparéncia do municipio -

https://itaiopolis.sc.gov.br/licitacoes/

! https://itaiopolis.sc.gov.br/uploads/sites/429/2023/12/Retificacao-Edital-e-seus-Anexos.pdf
2 https://itaiopolis.sc.gov.br/uploads/sites/429/2023/12/Impugnacao-Priorizzi-Licitacoes-e-Empresas-
Protocolada.pdf
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO

Resumidamente, a empresa PRIORIZZI LICITACOES E EMPRESA requer a retificagdo do
edital, divulgando “or¢camento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os
custos unitdrios referentes ao servigo licitado, levando em conta os custos logisticos com
deslocamentos para escolas do interior e esclarecer quais séo as disténcias das escolas da sede

do Municipio (Centro).” 2.
3 - DA ANALISE.

Apds protocolar a impugnacdo da empresa PRIORIZZI LICITACOES E EMPRESA,
comunicou-se a Secretaria de Educacdo e Esporte, demandante da abertura do Processo
Administrativon? 113/2023 — Pregéao Eletrénico n253/2023, que despachou oficio n2 008/2024/LI
a Procuradoria do municipio para que emitisse parecer com relacdo as razdes apresentadas pela

recorrente supracitada.

O parecer juridico n? 13/2024, que segue em anexo, ressalta que “a Administra¢do
Publica, ao realizar um processo licitatdrio, possui discricionariedade para estabelecer os
requisitos e a forma como serdo apresentados os orcamentos pelos licitantes.”. Sua andlise
encerra concluindo que “é possivel o andamento do processo de licitagdo por pregdo eletrénico
apds a impugnagdo ter sido respondida, desde que a decisdo seja no sentido de rejeitar a

impugnagdo e manter a validade do edital.”

A conclusdo do parecer, rechaga que apds a emissao de Pareceres, necessita-se da decisdo
administrativa pela autoridade competente para determinar o andamento do processo. Desta
forma, em decisdao administrativa emitida pelo Prefeito, em anexo, opta-se por acolher em todo
0 seu teor o Parecer Juridico n213/2024, que é “pelo PROSSEGUIMENTO do edital — Pregdo
Eletrénico 53/2023 - Processo de licitagdo n® 113/2023 tendo em vista a sua legalidade

preexistente desde o inicio do processo.”.
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4 - DA DECISAO.

Assim, conheco a impugnacdo por tempestiva e julgo improcedente o mérito da
impugnacdo da recorrente PRIORIZZI LICITACOES E EMPRESA, continuando a data para abertura
das propostas, as 09:00 horas do dia 08/02/2024.

Documento assinado digitalmente

ub MARCOS RENAN ESKELSEN PRUNER
g Data: 07/02/2024 16:24:19-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARCOS RENAN ESKELSEN PRUNER
Agente De Contrata¢do/Pregoeiro
(Decreto 3.120/24)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E ESPORTE
REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO (LICITACAO 113/2023) — PREGAO ELETRONICO

DESPACHO/DECISAQ

1. Analisado os autos do Processo Administrativo n? 113/2023, decido:

1:1 Acolher, em todo o seu teor, o Parecer Juridico 013/2024.

Cumpra-se.

Itaidpolis, 07 de fevereiro de 2024.

Telefone (47) 3652-2211 - Av. Getulio Vargas, 308 — Centro - CEP- 89.340-
000
www.itaiopolis.sc.gov.br
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PARECER JURIDICO 013/2024

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO/EMENTA: Parecer juridico referente ao Pregdo eletrdnico 53/2023 Processo de licitagdo n®
113/2023, ao gual recebeu impugnacio da empresa PRIORIZZI LICITACOES E EMPRESAS.

M2 do processo 113/2023

1. RELATSRIO

1. Trata-se de pedido de Parecer juridico, solicitado pelo Setor de Licitagées e da

Secretaria Municipal de Satde.

1.2. Para fins de emissdc de parecer juridico foram analisados os documenios
contidos no PA 113/2023 bem como OFICIO N2 008/2024/L1 e a Impugnaciio apresentada pela
PRIORIZZ! LICITACOES E EMPRESAS

1.3. E o relatdrio. Passo a opinar

4, PRELIMINARMENTE

Z1. Iniciaimente, cumpre esclarecer que o parecer juridico visa a informar, elucidar
e sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracio ativa. E
importante ressaltar gque o parecer juridico ndo vincula & administracdo publica, gue pode

adotar as providéncias que julgar necessarias.

2.2. Assim, o parecer juridico ndo é um ato administrativo, mas sim uma
manifestacdo opinativa do 6rgdo juridico sobre a legalidade de um determinado ate ou conduta

administrativa.
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Ao elaborar um parecer juridico, o procurador deve basear-se nas informagbes

prestadas e na documentacio encaminhada pelos drgdos competenies e especializados da

administragdo publica.

2.4. As informacdes prestadas pelos érgdos competentes devem ser consideradas
técnicas e dotadas de verossimilhanca, pois a Procuradoria ndo possui o dever, 0s meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar investigagGes para aferir o acerto, a conveniéncia e a

oportunidade dos atos administrativos a serem realizados.

Z5, O parecer juridico expressa posicdo meramente opinativa sobre pedido de
esclarecimento ao Edital de Pregdo Eletrdnico n2 53/2023, mas sim uma aferi¢do téenico-

juridica que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade.

2:6. A afericdo possibilidade em tela ndo abrange o contetido de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decis3o contratual do administrador,
em seu dmbito discricionario.

2.7. Nota-se gue em momento algum o parecer estd fazendo qualquer juizo de valor
guanto as razbes elencadas pelo{s) servidor{es) que praticou{aram) o(s} ato{s) para justificar

a contratagdo.

2.8, Isse porgue tal questfio estd afeta ac mérito administrativo, sobre o qual

somente o administrador tem ingeréncia.

2.9. Passa-se, pois, a analise

3. DA FUNDAMENTACAO

2.1, Este parecer versa sobre a possibilidade de continuidade do Edital de Prepdo

Eletrdnico n2 53/2023.

N
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Com base na Lei 8.666/93, que se encontra extinta, contudo, ainda aplicavel ao

presente edital que validou-se ainda na antiga legislacdo, que versa sobre licitagBes e contratos
administrativos no Brasil, € possivel analisar a situago referente ac andamento de um processo

de licitacdo por pregdo eletrdnico apés a impugnacio ter sido respondida.

3.3. Iniciaimente, cabe ressaltar que o pregdo eletrdnico é uma modalidade de
licitagdo que tem por objetivo a aquisig8o de bens e servicos comuns, por meio da oferta de
lances em ambiente virtual. A impugna¢do, por sua vez, é um instrumento utilizado por
interessados para questionar eventuais irregularidades ou vicios existentes no edital ou no

processe licitatério como um todo.

34. Nesse contexto, o artigo 41, § 12, da Lei 8.666/93 estabelece que a impugnacio
ao edital serd decidida no prazo de até trés dias Uteis. Portanto, a Administragdo Publica, apds

receber a impugnacdo, a analisou e emite parecer e decisdo fundamentada dentro desse prazo.

3.5. Uma vez respondida a impugnacdo, a Administracio Publica pode dar
prosseguimento ao processo de licitagdo por pregdo eletronico, desde que a decisfo seja no
sentido de rejeitar a impugnacdo e manter a validade do edital. Cabe ressaltar que a decisdo
deve ser devidamente fundamentada, demonstrando os motives pelos quais a impugnac3o foi

rejeitada.

3.6. No entanto, caso a decisdo seja no sentido de acolher a impugnagio e
reconhecer a existéncia de irregularidades no edital ou no processo licitatério, a Administracio
Publica deverd promover as corre¢des necessdrias e republicar o edital, reiniciando o prazo para

apresentacao de novas impugnacies e demais fases do processo licitatério.
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Importante salientar gue a Lei 8.666/93 prevé a possibilidade de interposicio de

recurse administrativo contra a decis8o que rejeitar a impugnaco. O prazo para interposicio

do recurso € de até cinco dias Uteis, contados a partir da intimagdo ou ciéncia da decisio.

3.8. Acerca da questdo da retomada de licitag8o impugnada em conformidade com a

Lei 8.666/93 o Superior Tribunal de Justica - Corte Especial tratou do Agravo Regimental na

Suspensdo de Liminar e de Sentenca:

ADMINISTRATIVO £ PROCESSUAL CIVIL. AGRAVQO REGIMENTAL. MJ:\NUTEN(;.E\O DA
DECISAO QUE DETERMINOU O EMPENHAMENTO DAS DESPESAS CONTRAIDAS COM
AS EMPRESAS INTERESSADAS. LEI N. 8.666/93 E DECRETO N. 7.892/2014. LESAO A
ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS NAC DEMONSTRADA. AGRAVO IMPROVIDO,

I - Inexiste discordancia quanto aos servigos prestados pelos requerentes, bem assim
no tocante a inadimpléncia do estado e a necessidade de atencio as previsBes da Lei
n. 8.666/93 e do Decreto n. 7.892/2014, que dispdem schre a prévia dotacdo
orgamentdria na assinatura de contratos administrativos.

il - Em conformidade com o art. 58 da Lei n. 4.320/1964, 0 empenho da despesa nio
importa em imediato pagamento, mas em ato preparatérie, consectdrio das previsdes
da Lei n. 8.666/93 e do Decreto n. 7.892/2014. De tais cbservagdes nio decorre o
maiferimento & ordem juridica do estado, muito menos grave lesiio & ordem
econdmica.

il - Finalmente, no tocante a possibilidade de concesséo da tutela de urgéncia contra
a Fazenda Publica, o recorrente nfo trouxe argumentos que afastem a fundamentacio
exarada na decisdo ora impugnada, segundo a qual se reconhece que a hipdtese dos
autos ndo esta contida nas vedacBes expressamente previstas na Lei n. $.484/1997, as
guais devem ser interpretadas restritivamente.

Link de Consulta Processual; [Cligue
aquil{https://processo.st].jus.br/webstj/Processo/justica/jurisprudencia.asp?valor=2

01601008033)

3.9. Sobre a continuidade do processo licitatério, afirma-se ainda que em reunido
feita com o Dr. Pedro Roberto Decomain Promotor do Municipio de taidpolis, Sra. Angélica
Leticia dos Reis Schultz Secretdria Municipal de Educacdo e Esporte e o Sr. Mozart Jose
Myczkowski Prefeito do Municipio de ltaidpolis, afirmou o ilustre representante do Ministério
Publico “que nidio hd necessidade de fozer planilho de custos mas sim pegar orcamentos com o
valor da hora trabalhada”, pratica a qual adotou o municipio em sua atuacio junto ao processo

em tela desde o seu advento.
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Quanto aos pedidos feitos pelo impugnante: a) Elaborar/divulgar orcamento

detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os custos unitdrios referentes
ao servico licitado, levando e conta os custos logisticos com deslocamentos para escolas do

interior; e b} Esclarecer quais séo as distdncias das escolas da sede do Municipio {Centro};

3.1L Sobre os tdpicos impugnados, valide-se que o principio da economicidade e
eficiéncia, o ordenamento juridico patrio, em especial a Lei de LicitacGes {Lei n2 8.666/93), ndo
estabelece a obrigatoriedade de apresentacio de orcamento detalhado em planilhas de custos
unitarios em todos os casos. O principio da economicidade e eficiéncia, preconizado pelo artigo
32 da mencionada lei, permite que a Administraco Piblica escotha os meios mais adeguados

para a consecugdo do objeto licitado, considerando as peculiaridades de cada contratacdo.

3.12. Ainda ressalta-se que a Administracdo Pudblica, ao realizar um processo
licitatério, possui discricionariedade para estabelecer os requisitos e a forma como serio
apresentados os orgamentos pelos licitantes. Nio ha previsio legal que imponha a
obrigatoriedade de detalhamento especifico em todas as situagdes, permitindo que a
Administragdo, de acordo com a complexidade & natureza do objeto, adote critérios mais

flexiveis.

3.13. Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADC DE SEGURANCA. PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA. CONSTRUCAO DO ESTADIO ARENA DAS DUNAS. CONTROLE
EXTERNO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOC DO RIQ GRANDE DO NORTE.
NOTIFICACAO PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS RELATIVOS A EXECUCAD DA
OBRA, SOB PENA DE MULTA DIARIA. ILEGALIDADE. NAO DEMONSTRACAO. RECURSC
ORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Scbre a controvérsia dos autos, discute-
se a legalidade de ordem emanada 3 ora recorrente pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Norte de apresentagdo de documentos detalhados relativos a
construgdo da Arena das Dunas, na cidade de Natal/RN, com a finalidade de apurar a
ocorréncia ou ndo de sobrepreco e superfaturamento na sua contratagdo, sob pena
de mulia didria de RS$-10.000,00 (dez mil reais). 2. Sustenta a recorrente que o ato
impetrado n3o se reveste de legalidade, pois o § 49 do art. 10 da Lei Federal
11.079/2004 {que institui normas gerais para licitacdo e contratagdo de parceria
plblico-privada no 8mbito da administragdo piblica) dispensa a apresentacdo, pelo

v
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parceiro privado, de orcamentos detalhados contendo os quantitativos e os pregos
unitéries. 3. Ocorre que tal previsdo legal ndo serve para embasar a tese da ilegalidade
do atoc coator, sob penz do indevido comprometimento do exercicio da fungdo
fiscalizadora da Corte de Contas, atividade que abrange a prerrogativa de solicitar
documentos voltados a apuragdo da ocorréncia ou ndo de ma aplicagdo de recursos
publicos. 4. Quanto & multa diaria, ndo se vislumbra natureza confiscatdria, pois,
conforme bem observado no acérddo recorrido, "o valor definido € compativel com a
vultucsidade do contrate firmado com a Administracdc e adequado ao porte da
empresa” {fl. 383-e). 5. Recurso ordindrio a que se nega provimento.

(STi - RMS: 68058 RN 2021/0400904-4, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 21/03/2023, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagdo: Die 23/03/2023)

3.14. Quanto aos custos logisticos e deslocamentos, no caso especifico dos custos
logisticos com deslocamentos para escolas do interior, @ exigéncia detalhada torna-se
excessivamente onerosa e impraticavel. A flexibilidade na apresentacdo dos orgamentos
permite que estes sejam elaborados de maneira mais adequads as condigbes especificas da
prestacio do servigo de cada empresa, visto que o edital contempla os valores a serem pagos,
sendo de responsabilidade Gnica da empresa contratar funciondrio e promover gue este
cumpra suas atividades nos locals estabelecidos, ndo sendo de compeiéncia da administragdo

publica esse encargo de logistica.

3.15. Diante do exposto, considerando a auséncia de previsdo legal expressa gue
obrigue a elaboracdo e divulgacdo de orgamento detathado em planithas de custos unitarios
para todos os servigos licitados, bem como levando em conta a discricionariedade conferida a
Administracdo Puablica, apontamos, e resposta a impugnagdo que ndo é cabivel a imposigdo
dessas exigéncias no presente processo licitatério. Até porgue frise-se, j& se encontra no edital
nas fls. 9, 11 e 12, as tabelas necessarias que a os licitantes pratiguem a atividade objeto

licitada a ser contratada.

3.16. Quando os licitantes apresentam or¢amentos de custos que proporcionam uma
vis3o ciara e abrangente dos valores envolvidos na execugdo do ohjeto licitado, a imposi¢ao

adicional de orgamentos detalhados pode ser redundante e burocrdtica. A apresentagdo de

—
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orcamentos jd contempla a composicio geral dos custos, tornando desnecessédria a duplicidade

de informagodes.

3.17. Além disso as prdticas consolidadas na Administragdo Pubilica e jurisprudéncia
tém reconhecido a ndo obrigatoriedade de orcamentos detalhados em situacBes em que os
orgamentos de custcs apresentados sdo suficientemente claros e abrangentes. A flexibilidade
na apresentacdo de informacles & consonante com a agilidade e eficiéncia no processo

licitatdrio.

3.18. Buscando a simplificacdo e deshurocratizacdo, a ndo imposicido de orcamentos
detalhados em planiihas contribui para a simplificacdo e desburocratizacdo dos processos
licitatdrios, alinhando-se com o principio da eficiéncia. Essa abordagem favorece a participacio

de um maicr numero de licitantes e promove a competicZo saudavel.

3.19. Encerra-se a analise e conclui-se que € possivel o andamento do processo de
licitagdo por pregdo eletrdnico apds a impugnagio ter sido respondida, desde que a deciséo
seja no sentido de rejeitar a impugnacdo € manter a validade do edital. Caso contrério, se a
impugnacdo for acothida, as devidas corregfes devem ser feitas e o processo licitatorio

reiniciado.

4. CONCLUSAD

4.1, EM FACE DO EXPOSTO, OPINA-SE: pela PROSSEGUIMENTO do edital — Pregéo
Eletronico 53/2023 - Processo de licitagdo n? 113/2023 tendo em vista a sua legelidade

preexistente desde o inicio do processo.

4.2 Por fim, registra-se que o Parecer Juridico sempre se constituira num ato

enunciativo, uma opinido técnica; jamais um ato administrativo tipico, porguanto o ato
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administrativo em si {com caracteristica de autoexecutoriedade) & aquele proferido pela

autoridade administrativa competente. O Parecer, portanio, representa apenas uma
manifestacdo opinativa, que pode ser agregada como elemento de fundamentacio ao ulterior
ato administrativo, ou ndo. Quem opina, sugere, aponta caminhos, indica uma solugdo, até
induz uma decisdo, mas ndo decide. Nada mais é do gue sendo opinido emitida pelo operador
do direito, opinido téenico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, num
controie de legalidade, com vistas a pratica do ato administrativo, que deverd ser motivada. A

redacio deste pardgrafo é importante, pois, salvo engano. muitos Processos Administrativos,

apds a emissado de Pareceres, carecem da necessaria decisfo administrativa, pela autoridade

competenie ou responsavel, o que deve ser evitado.

E o parecer, salvo melhor juizo, gue ora submeto a apreciacio e decisdo da autoridade

administrativa superior.

Itaidpolis/SC, 06 de fevereiro de 2024 (terga-feira).
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