PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ E FINANCAS
AGENTE DE CONTRATACAQ/ PREGOEIRO

OFICIO N° 013/2024/AGC Itaiépolis, B de fevereire de 2024.
Assunto: CERTIDAO

Certifico, para os devidos fins que, em 2 {dois) de fevereiro de 2024 (dois mil e vinte e
quatro), as 22 (vinte e duas) horas e 44 (quarenta e quatro) minutos, foi interposto impugnacao
pela empresa PRIORIZZI LICITACOES E EMPRESAS - CNPJ 44.256.542/0001-03 com relacédo
ao Processo Administrativo n® 113/2023 - Pregho Eletrénico n® 53/2023 da Prefeitura de
Itaiépolis/SC, pela Plataforma da Bolsa de Licitacdes do Brasil - BLL.
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Edital — Pregdo Eletronico 53/2023
Processo de licitagdo n? 113/2023

PRIORIZZI LICITACOES E EMPRESAS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n? 44.256.542/0001-03, endereco e in-
formacgoes adicionais no QR Code, neste ato representada por seu socio Cleber
Odorizzi, portador do CPF n? 062-74, vem apresentar a presente impugna-
¢do c/c pedido de esclarecimento ao Edital de Pregdo Eletronico n2 53/2023, nos
termos do item 11 e seguintes do edital, pelos seguintes fundamentos:

1 — DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Verifica-se que o edital, em seu Anexo | — Termo de Referéncia, apresentou uma pla-
nilha indicativa para a apresentacao de propostas, sem, contudo, indicar o orcamento
estimado para a prestacdo dos servicos.

Tal omissdo constitui direta violagdo aos artigos 72, §29, inciso Il e 40, §29, inciso I,
da lei 8.666/93:

Art. 79. As licitacGes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obede-
cerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqliéncia:

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

contato@priorizzilicitacoes.com
www.priorizzilicitacoes.com
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Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos
0s seus custos unitarios;

Art. 40. (...)

(...)

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(...)

Il - Orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios;

Acerca do tema, Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimaraes ensinam
que:

Ndo bastam, como é evidente, a existéncia e a aprovagdo do projeto se tal ndo esti-
ver disponibilizado aos interessados concomitantemente ao lancamento do edital.
O principio da publicidade assim o exige. Por isso a explicita referéncia pela norma
a necessaria e integral disponibilizagcdo destes documentos a todos os interessados.
Tais pecas técnicas prestam-se a, sobretudo, propiciar o conhecimento adequado e
detalhado do objeto do contrato, de molde a permitir a confecgdo de propostas sé-
rias e isondmicas.!

(...)

A LGL preocupou-se em assegurar que o orgamento seja suficiente, completo e de-
talhado, de modo a permitir a adequada compreensao da composigao de todos os
custos envolvidos na execugdo do objeto. Dai a obrigatoriedade quanto a indicagdo
dos custos unitdrios, prevista no inciso Il do §22 do art. 72

A obrigatoriedade da veiculagdo de custos unitarios pelo orgamento cumpre nao
apenas a funcdo de propiciar a préopria Administracdo e aos interessados a exata
noc¢do da composicdo do valor do objeto licitado, como também se presta a referen-
ciar o exame de exequibilidade das propostas, inclusive para fins de aplicacdo do
disposto no art. 48 da LGL.

No caso especifico da presente licitagdo, verifica-se que elementos essenciais como a
distancia das unidades escolares da sede do Municipio nao foram divulgados, bem
como os custos inerentes a logistica das operagdes.

T MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. A Lei Geral de Licitagdo - LGL e o Re-
gime Diferenciado de Contratacdo - RDC. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.
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Os elementos mencionados acima, como ensina Marcal Justen Filho, devem ser leva-
dos em consideracdo quando da elaboracdo, conforme comentarios ao artigo 23 da
Nova Lei de Licitacdes:

Por outro lado, as contratacdes administrativas envolvem locais diversos e variados
para a execugdo do objeto. Ha casos em que o particular devera executar a prestagdo
em locais distantes e indspitos. Em muitas situagGes, existem obstaculos e impedi-
mentos que acarretam a elevagio dos precos.?

O Tribunal de Contas da Unido, analisando a matéria, possui jurisprudéncia pela ne-
cessidade da elaboracao de planilhas detalhadas de composicao dos custos:

(...) 9.3.3. ndo é possivel licitar obras e servigos sem que o respectivo orgamento
detalhado, elaborado pela Administracdo, esteja expressado, com razoavel precisao
guanto aos valores de mercado, a composi¢do de todos os seus custos unitarios, nos
termos do art. 792,829, inciso Il, da Lei 8.666/93, tendo-se presente que essa pega é
fundamental para a contratacdo pelo preco justo e vantajoso, na forma exigida pelo
art. 32 do mesmo Estatuto das LicitagGes e Contratos (...).(TCU. Processo n2 TC-
007.498/2007-7. Acérddo n2 2164/2008 — Plenario).

9.5. determinar ao Conselho Regional de Administracdo no Rio de Janeiro - CRA/RJ
que:

(...)

9.5.6. realize licitagdo somente quando estiverem plenamente preenchidos os requi-
sitos previstos no art. 72, § 29, incisos | a Ill, da Lei n. 8.666/1993, inclusive no caso
de contratacdo de servigos ndo relacionados a obras de engenharia; (TCU. Processo
n2 TC-016.176/2005-6. Acérddo n? 817/2006 — Plenario).

9.6. dar ciéncia as superintendéncias estaduais do INCRA em Belém/PA (SR-01) e em
Santarém (SR-30) quanto as seguintes irregularidades/impropriedades verificadas
neste feito, cuja reincidéncia injustificada podera dar ensejo a imposicdo de sang¢des
aos responsaveis em futuras acdes de controle a serem empreendidas por esta Corte
de Contas:

(...)

9.6.2. auséncia de planilhas com a composi¢do analitica dos servicos, incluindo dis-
criminagcdo de materiais, equipamentos e a mao de obra necessdria para cada
servigco, descumprindo o previsto no art. 72, § 29, da Lei n? 8.666/1993 (INCRA/SR-
30/PA e INCRA/SR-01/PA) (TCU. Acorddo n? 2528/2011 — Plenario)

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021.
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9.3.3. atentar para o disposto no § 29, inc. Il, e § 92 do art. 72 da Lei 8.666/93, no
que tange a necessidade de existéncia de orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢ao de todos os custos unitarios de obras e servigos, previa-
mente a realizacdo do devido procedimento licitatdrio ou nos casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo; (TCU. Processo n2 TC-010.055/2003-7. Acérddo n2
2505/2006 — 22 Cadmara).

O TCE-SC segue o mesmo entendimento:

REPRESENTACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA. REFORMA DE ESCOLA. EXECUCAO
DIVERSA DO PROJETO. PAGAMENTO POR “QUIMICA”. PROJETO BASICO.
INCOMPATIBILIDADE COM O ORGCAMENTO. FALHAS DE PLANEJAMENTO.
PROCEDENCIA. Constitui irregularidade a pratica conhecida como “quimica”, consis-
tente na utilizagdo de itens previstos em projeto basico para dar cobertura ao
pagamento de servigos executados e ndo contemplados inicialmente, assim como a
inexisténcia de previsdo de servico em planilha orgamentaria e falhas de planeja-
mento em projeto basico. (TCE-SC. Acérddo n2 263/2022. Processo n. 1900698053).

REPRESENTAGAO. DISPENSA DE LICITAGCAO. AUSENCIA DE ORCAMENTO DETALHADO.
IRREGULARIDADE. O art. 72, §22, Il c/c §92 do mesmo dispositivo da Lei (federal)
8.666/1993 exige que obras e servicos sejam licitados com apresentacdo de orca-
mento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos seus custos
unitarios. (TCE-SC. Acérdado n2 67/2022. Processo n. 2100405050).

REPRESENTACAO. LICITACAO. SERVICO DE AUDITORIA E CONSULTORIA NA AREA DE
TRIBUTOS AO MUNICIPIO. SUPOSTA IRREGULARIDADE CONCERNENTE A
FORMALIZACAO DE TERMO ADITIVO. AUSENCIA DE ORCAMENTO DETALHADO DO
SERVICO. O orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao de
todos seus custos unitarios é item indispensavel e obrigatdrio para qualquer tipo
de servigo, ndo somente de engenharia, representando o principal instrumento de
planejamento da administra¢do. E por meio dele que se identifica a média de preco
de mercado, o quanto serd dispendido pelo servico, a modalidade licitatdria a ser
adotada e também a referéncia para eventual pedido de aditivo contratual, repac-
tuacdo, reajuste ou revisdo de precos. A auséncia de or¢gamento detalhado no
processo licitatorio caracteriza grave infragdo a norma, em especial quando se ve-
rifica falhas decorrentes de sua omissdo, como a incompatibilidade do valor
estimado da contratagdo e a formalizagdo de termo aditivo sem a adequada fun-
damentagdo. (TCE-SC. Acorddo n2 22/2022. Processo n. 2000467215).

ANALISE DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. ORCAMENTO DETALHADO EM
PLANILHAS. AUSENCIA. COMPETITIVIDADE NAO VIOLADA. RECOMENDACOES. E obri-
gatoria a elaboracao de planilha detalhada com custos unitdrios, principalmente
em se tratando de contratacao de mao de obra com dedicagao exclusiva, haja vista
ser instrumento essencial para o exame da exequibilidade da proposta e para a
escorreita fiscalizacdao e gestao contratual, nos termos do art. 7, § 29, inciso I, da
Lei (federal) n2 8.666/93. (TCE-SC. Acérddo n2 826/2020. Processo n. 2000269928).

Assim, soa prudente que a administracdo publica municipal elabore/ torne publico a
planilha detalhada com a composicdo de todos os custos unitarios envolvidos no ser-
vico contratado, a fim de atender aos principios da publicidade, eficiéncia e
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competitividade do certame. Ato continuo, considerando que a informacdo da distan-
cia das escolas da sede do Municipio é relevante, requer a divulgacdo desta
informacdo, bem como, leve em considerac¢do esse fator na composi¢do de custos do
orgdo.

2 — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a retificacdo do edital, com as alteragdes pertinen-
tes para:

(a) Elaborar/divulgar orgamento detalhado em planilhas que expressem a com-
posicao de todos os custos unitarios referentes ao servigo licitado, levando em
conta os custos logisticos com deslocamentos para escolas do interior;

(b) Esclarecer quais sdo as distancias das escolas da sede do Municipio (Centro);

(c) Outrossim, pede-se a comunicac¢ao da decisdo por e-mail: cleber36968@oab-
sc.org.br e/ou alan@priorizzilicitacoes.com.

Itaidpolis, SC, 01 de fevereiro de 2024.

—PRIORIZZI LICITACOES & EMPR

Sécio CleberOdorizzi
CNPJ 44.256.542/0001-03



