PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

OFiCIO N2 02/2024/CPL Itaiopolis, 03 de Dezembro de 2023.

Assunto: CERTIDAO

Certifico, para os devidos fins que, em 17/12/2023 (dezessete de dezembro de dois mil
e vinte e trés), as 10:21 (dez horas e vinte e um minutos ), foi interposto impugnacao
TEMPESTIVAMENTE ao edital pela proponente ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA,
inscrita sob CNPJ n? 14.576.552/0001-57 com relacdo ao Processo Administrativo n2 113/2023
- Pregdo Eletrénico n® 53/2023 da Prefeitura Municipal de Itaiépolis/SC, via Plataforma da
Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil - BLL, porém devido ao recesso de fim de ano Decreto n2
3.083 de 24/11/2023(vinte e quatro de novembro de dois mil e vinte e trés) tive acesso hoje a

Impugnacao.
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Sua empresa
bem cuidada

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE E ITAIOPOLIS/SC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 113/2023
EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 53/2023

OBJETO: contratagdo de empresa para prestar servico de Controlador de Acesso para controle de entrada

e saida de pessoas nas unidades escolares da Rede Municipal de Ensino, conforme descricdo dos itens no

Anexo |-Termo de Referéncia e nas condicdes fixadas neste edital e seus anexos.

14001

ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA.,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n.
14.576.552/0001-57, com sede na Rua D. Leopolding, n. 38,
Centro, Joinville/SC, CEP 89.201-095, por sua representante
legal adiante assinada, vem, respeitosamente, a presenca de
V. Sa., nos termos do artigo 41 da Lei n. 8.666/93 e item 11 do
edital, apresentar IMPUGNAGCAO co ato convocatdrio emn

epigrafe.
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1) ESCLARECIMENTOS PREVIOS

De inicio, cumpre salientar que, ao formular a presente impugnacdo, ndo
tem a impugnante a menor intengdo de manifestar critica ou desapreco pelo(a)
pregoeiro(a) e sua equipe de apoio cuja qualificacdo técnica e competéncia

profissional sdo por demais conhecidas.

Entretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar sérios
prejuizos para administracdo publica, correndo-se o risco de anulacdo de todo o
procedimento licitatdrio anfe a auséncia de participantes capazes de fornecer o objeto

licitado.

E sob esse prisma que a impugnante passa a discorrer sobre os pontos
que podem acarretar a nulidade do certame, notadamente porque hd vedacdo de
fornecimento de vigias/controladores de acesso para orgdos publicos inserida em

insfrumento normativo da categoria, conforme se demonstrard a seguir.

Ademais, o objetivo da confratacdo, conforme se depreende na
justificativa do edital, € a promocdo da seguranca didria dos educandos pautada no
massacre de Blumenau que resultou no assassinato de quatro criancas, o que so ratifica
a necessidade de contratacdo de vigilantes e ndo de contfroladores de acesso que ndo
tém o conddo de zelar pela seguranca das pessoas € do patimonio. Além disso, ndo hd
previsdo de repactuacdo do contrato, instrumento indispensdvel quando se frata de
confratacdo de mdo de obra. Outrossim, o edital ndo delimita quais  seriam as

caracteristicas, prazos e quantitativos compativeis com o objeto da licitagdo.

Assim, com todo respeito e acatamento, comparece a impugnante
perante o pregoeiro (a) oficial no intuito de ver expurgado resquicios de irregularidades

com vistas & manutencdo do interesse publico.
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2) DA TEMPESTIVIDADE E DA NECESSARIA ADMISSIBILIDADE DA

IMPUGNAGCAO

A presente impugnacgdo é tempestiva, uma vez que apresentada até trés
dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas que ocorrerd no dia 8
de janeiro de 2024.

No que diz respeito & forma, o edital de licitacdo determina que o

protocolo seja feito exclusivamente na PLATAFORMA DA BLL (http://bllcompras.org.br).

Dessarte, tfempestiva a impugnagdo e apresentada nos termos do que

exige o edital, o seu recebimento é medida que se impde.

3) DOS FATOS
O Municipio de ITAIOPOLIS/SC instaurou licitag@o na modalidade pregdo
eletronico n. 53/2023 para contratagdo de empresa especializada na prestacdo de

servicos de confrolador de acesso, nos seguintes termos:

2

. ESPECIFICACOES DO OBJETO:

2.1. A presente contratagido tem por objeto a contratacao de empresa especializada na prestachdo de servicos de
untrolador de acesso;

2.2. Os servicos objeto da contratacao pretendida possuem as seguintes especificacodes:

<
[lt::rn

1 8.701,000 MR CONTROLADOR DE ACESSQO POR 30,0000 261.030,00
UNIDADE ESCOLAR. - CONTROLADOR
i@ ACESSO POR UNIDADE DE CENTRQO
DE EDUCACAQ INFANTIL, HORARIO DAS
O7:00 AS 18:00 HOIRAS (11 horas).

Valor Total

Quant. Unid. Descrigcao Valor Unitario

2 3.370,500 FIR CONTROLADOR DS ACESSO POR 30,0000 101.115,00
UNIDADE ESCOLAR. - CONTROLADOR
DE ACESSO POR UNIDADE DE PRI-
ESCOLA, DAS 07:00 AS 17:30 HORAS {10
horas ¢ 30 minutos).

: 3 CONTROLADOR I ACES
3 Q
8:285,000 Bt UNIDADE ESCOLAR. - C

SOLPOR 10,0000 269,640,006
NTROLADOR

DE ACESSO POR UNIDADE DE ESCOLA,
HORARIO DAS O7:00 AS 17:30 HORAS
{10 horas ¢ 30 minutosl.

i - Total Lote 1 l 631 ,785,00]

| Total Geral do Lote i 631 47&5.00]
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Orbenl¢ soem:

A empresa ORBENK, ora impugnante, objetivando participar deste
procedimento, obfeve o edital da licitagdo com vistas a preparar uma proposta de
acordo com as necessidades da adminisiragdo. Ocorre que foi surpreendida com o
objeto da licitagdo que ndo atende as necessidades de seguranca do municipio. De
igual forma, n&o hd dispositivo que assegure o reequilibrio econdmico-financeiro dos itens
correspondentes & mado de obra. Por fim, faz exigéncias insuficientes para fins de

qualificacdo técnica.

Passamos as razdes da impugnacdo.

4) MERITO

4.1) Objeto — Conirolador de Acesso x Vigilante

Conforme exposto alhures, o objeto do pregdo n. 53/2023 é a
confratacdo de servicos de confrolador de acesso com o objetivo de garantir a
seguranca dentro das unidades educacionais e prevenir a ocorréncia de casos de

violéncia.

No entanto, o Sindicato das Empresas de Asseio Conservacdo e Servicos
Terceirizados do Estado de Santa Catarina e a FED VIG EMPR EMP SEG VIG PREST SER ASS
CON TR VAL EST SC e o Sindicato dos vigilantes firmaram convencdo coletiva em
6/6/2023 que veda o exercicio das atividades de vigia e afins em orgdos publicos nos
seguintes termos (CCT n. SC001080/2023 — doc. anexo):

SALARIOS, REAJUSTES E PAGAMENTO
PISO SALARIAL

CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL

O piso salarial passa ser o seguinte a partir de 12 de junho de 2023:
VIGIA:

Assim considerados os empregados que controlam o acesso de pessoas, bens, veiculos, fazem rondas
perimetrais e/ou monitoramento de circuitos intermos de televisio, monitorando as dependéncias do local
vigiado.

RS$ 1.700,00 (Um mil, setecentos reais).
Paragrafo primeiro: E vedado acs trabalhadores que ex=rcem a funcio de VIGIA atuarem em instituicbes

financeiras e drgaos publicos, berm como & vedado aos trabhalhadores que exercern as fungdes de VIiGIA
atuarem armados. E vedado aoc ViIGIA realizar revista pessocal corporal.

SO 15S0v"
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Considerando que a Carla Magna assegura o reconhecimento das
convencoes coletivas de frabalho (art. 7°, XXVij, é evidente que nenhuma empresa de
asseio e conservagdo poderd contratar vigias/controladores de acesso para atuar no

interior de reparticdes publicas.

Neste interim, empresas prestadoras de servicos de asseio e conservacao
estd@o taxativamente impedidas de fornecer vigias/controladores de acesso para escolas

do Estado e municipios sob pena de responsabiidade trabalhista.

Isso, por si so, resultard uma licitacdo deserta diante da auséncia de

empresas aptas a fornecerem o objeto da licitacdo.

Ademais, a justificativa dada pela municipalidade para abertura da
licitacdo em questdo se baseia na seguranca dos educandos em razdo do massacre
que ocorreu em Blumenau e resulfou na morte de quatro criancas, conforme

colacionado abaixo:

A contratacdo em questao justifica-se para o promogao de
visando garantir a eles a seguranga ¢ a permanéncia nos ¢
escolar, sendo, assim, pertinente a contratacao do servi
apés o Massacre de Blumenau, massacre escolar com assass
Creche Cantinho Bom Pastor, loc
situagdes que causam inseguranca para pais ¢ alunos. a contrutagao também serve para garantir que a unidade escolar
seja acessada somente por integrantes da comunidade escolar, Assim sendo justificada a referida contratacao,

sepuranca diaria dos educandos nas unidades escolares,
» escolares, bem como buscando erradicar a evasao
wanca das unidades escolares é ainda mais pautada
to de quatro ceriangas ocorrido em 5 de abril de 2023 na

ada no municipio braeddeiro de Blumenau, em Santa Catarina,  entre outras

Veja, douta administracdo, que o municipio intenta prevenir casos de

violéncia, o que sé pode ser feito por um vigilanle altamente qualilicado.

A justificativa  da  abertura  da  licitagdo s6  evidencia que o
municipalidade se equivocou em relagdo ¢ descricdo do objeto, sendo patente que o

objetivo do municipio € a contratac@o de servicos de vigilancia.

Qutrossim, apenas vigilantes pocdiem preservar a seguranca das pessodas e
do patrimdnio, conforme se observa na classilic acdo brasileira de ocupacdes do extinto

Ministério do Trabalho e Emprego:

ISO=@ IS0 e
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Sua empres
bem cuidad:

Fungdo

CBO

Descricdo Sumdria

Controladores de

acesso/ Vigias

CBO 5174

Recepcionam e orientam visitantes e hdspedes. Zelam
peia guarda do patriménio observando o comportamento
e movimentagdo de pessoas para prevenir perdas, evitar
incéndics, acidentes e outras anormalidades. Controlam o
fluxc de  pessoas e veiculos identificando-os ¢
enceminhando-os  aos  locals  desejados.  Recebem
mercadorias, volumes diversos e correspondéncias. Fazem

manutencdes simples nos locais de trabalho.

Vigilante

CBO-6173-30

Vigiam dependéncias e dreas publicas ¢ privadas com a

finalidade de prevenir,_controlar e combater delitos como

zelarm pela sequranca das pessoas, do paliimdnio ¢ pclo

cumprimento das leis e regulamentos; recepcionam ¢

controlam a movimentag@io de pessoas em dreas de
acesso livre e restrifo; fiscalizam pessoas, cargas e
palrimonio; escollom pessoas e mercadorias. Controlam
objetos ¢ cargas; vigiom parques e reservas florestais,
combatendo inclusive focos de incéndio; vigiam presos.
Comunicam-se  via rdadio ou telefone ¢ prestam

informacdes ao publico e aos érgdos competentes.

Ademais, em consulta exarada nos aulos do processo administrativo n.

08211.001416/2023-76, especificamente em rela

Ao a seguranca nas escolas apods varios

atagues com arma de fogo e arma branca que chocaram todo o Brasil, a Delegada da

Policia Federal asseverou, dentre outras coisas, que (doc. anexo):

150
14007

Assim, caso optem por medidas do género, as escolas devem buscar

conifratar _servico de uma _empresa  de seguranca  pr

devidamente aulorizada _a funcionar pela Policia Federal, com

vigilantes devidamente credenciados na plataforma GESP da PF, o

pAS—EL

que vai garantir que, por exemplo, tenham curso de formacdo;
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Sua empresa
bem cuidada

requisitos legais vdlidos para trabalhar nessa profiss&o, como, por
exemplo, auséncia de condenagdo criminal transitada em julgado; e
estejam com reciclagen bianual vdlida;

[grifos nosso]

Acrescentou, ainda:

Importante registrar  esse  esclarecimento  porque  possivelmente

pouca servenfia teid o presenca de pessoas responsdveis pela

seguranca de um estabelecimento como é uma escola se a pessea

juridica (instituicdo de  ensino) decidir contratar aleatoricmente

pessoas parda servico de vigilancia patrimonial desarmada gue néo

sejam_efelivamente vigilantes de empresas de sequranca privada

reculares e se o Poder Judicidrio continuar a entender que, ausente

arma de fogo, o servico de vigiléncia patrimonial pode ser prestado

por gualquer um que se apresente como sequranca, absolutamenie

sern formacdo e preparo técnico em geral;

larifos nosso]

Veja, douta adminisiracdo, que a delegada da Policia Federal entende

inbcua a suposta “seguranca” redlizada por “profissionais”  aleatérios que ndo sejam

efetivamente vigilantes de empresas de seguranca privada regulares.

N&o se pode duvidar da expertise técnica da Exma. Delegada da Policia
Federal, nobre administrador. A consulta diz respeito ao mesmo caso aqui debatido:
seguranca nas escolas. Logo, ndo hd como aplicar entendimento difcrente a casos

idénfticos.

Cita-se, tambeém, trecho de decis@do interlocutdric do mandado de

seguranca n. 5002778-78.2023.8.24.0074/SC no qual foi deferida a liminar para suspensdo

150 SOV~
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da licitagdo instaurada pelo Municipio de Bre:co do Trombudo para confratagdo de vigia

para seguranca das escolas:

i1 ¢ real finalidade da contratacdo de sequranca

telu do ambiente escolar, ou seja, & tutela do

préprio "meio educacional”, e nGo apenas com a simples seguranca

palimonial das escolas enumeradas ao longo do item 1 do Anexo 1

do tdifal = Termo de Referéncia, justamenie com vistas o proteger

aincolumidade psicolisica do corpo discente e do corpo docente

das unidades de ensino. Elemento que é reforcado com o fato de

que a seguranga privada visada através do procedimento licitatdrio
se reslringe & confratac@o de servico terceirizado, exclusivamente,
durante aos hordrios de expediente escolar (e nos dias Uteis da
semana), e ndo, no enfanto, durante todo o periodo de 24 horas de
uma semana inteira (fivesse reaimente o ente federativo a intencéo
de proleger apenas a integridade de seu patriménio). Nesse caso,

considerando que a finalidade aparente da contratagédo do servico

privado de seguranca visa defender ndo apenas o pairimonio

escolar, mas, sobretudo, a propria vida das pessoas nas unidades

res municipais, o funcdo de vigia requerida no processo de

licitocdo ndo se presta a finalidade pretendida, dado que somente o

vigilanie tem o dirello legal de proceder G seguranca de pessoas

[grifos nosso]

Nesta senda, o objeto do pregdo em questdo sé poderd ser atendido por

empresas de vigildncia ‘devidomente especidlizadas em ssguranca  privada e

autorizadas a executar esses servicos por forca do art. 14 da Lein. 7.102/83

1SC =@
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Art. 14 - 330 condicdes essenciais para que as  empresas

especializadas cparem nos Estados, Territérios e Distrito Federal:

| - cutorizacdo de fuocionamento concedida conforme o art. 20 desta

Lei; e

Il - comunicacdo ¢ Seuretaria de Seguranca POblica do respectivo

Estado, Territdrio ou Disiiiio Federal,

[grifos nosso]

E inequivoco, portanto, que a afividade de seguranca privada é
controlada e fiscalizada pela Policia Federal conforme dispdem as Leis n. 7.102/1983, o
Decreto n. 89.056/1983 e a Porlaria n. 3.233/2012 que possuem diversas peculiaridades,
como por exemplo, a exigéncia de autorizagdo de funcionamento para as empresas

parficulares que exploram servicos de vigiléncic.

Imprescindivel, portanto, a retificag@o do ato convocatdrio, tendo em
vista que a administragdo obrou em equivoco na descricdo do objeto, restando claro
gue a finalidade do municipic ¢ a contratacao de empresa especializada na prestacdo
de servicos de vigilantes devidamente autorizada a funcionar pelo Deparfamento da

Policia-Federal.

Indispensavel a alterac@o do edital para que ocorram as refificacoes de
todos os excertos que contém a palavra “conlroiador de acesso” e para que se asseyure
que ob\eno:s‘ empresas com cerlificagdo homologuda pela Policia Federal e que
apresentem alvard de funcicnamento e a respectiva renovagéo participem do cerfame,

nos termos . abaixo:

Alvard/Revisdo de culviizacde de funcionariiento ¢ Certificado d

O

|

ingca, expedido velo Departamento de Policia Federal para

prestar servicos de vigiliincia no estado de Santa Catarina, mediante

apresentacdo de Cdpia do Didrio Oficial da Uni@o, com validade em

ISO=@ 150V
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vigor, de acorde cor a Porfaria n® 3.233/2012-DG/DPF, de 10 de

dezembro de 2012, do Departamento de Policia Federal do Ministério

da Justica;

Ceoinprovante de comunicacéo de funcionamento, expedido pela
Secretaria de Seguraraa PUblica do estado de Santa Cataring, de
acordo com a Lei r® 7.102, de 20 de junho de 1983, e Portaria n°
3.233/2012-DG/DPE. de 10 de dezembro de 2012, com validade em

vigor

Indispensavel, ainda, exigir declaracdo de regularidade expedida pela

Policia Civil do Estado de Santa Catarinag.

4.2) VALOR ESTIMADO

CCT Vigilancic

Consequéncia logica do topico antecedente-é a reformulagaio do preco
estimado pelo municipio, especialmente porgue o valor de referéncia deve atender o
saldrio-base e beneficios da convencdo coletiva de trabalho das empresas de
seguranca privada %egis‘rrcdw no extinfo ministério do Trabalho e Emprego sob n.

$C000265/2023 (doc. anexo).

4.3) REEQUILIZ 10 ECONOMICO- FINANCEIRO
Auséncia de previsdo de repaciuagdo - CCT e revis@o
Sabido é gue o edital possui previsdo de regjuste com base na variagdo

do indice inflaicondrio.

De igual forma, é inequivoro que os servicos confinuados que
ultrapassam’ o exercicio financeiro devem s2r repactuados anualmente com base na

convengdo coletfiva de frabalino da categoria.

ISO=@ ISOV
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Desse modo, o montante B corespondente cos insumos é reajustado
com base na variagdo do indice inflaciondéric ¢ © moniunle A correspondente aos custos
com a mdo de obra € repactuado com base na convencdo coletiva de trabalho da

categoria.

Nesta senda, muito provaveimoente entre os meses de janeiro e fevereiro
de 2024, nova convengdo coletiva regente dos custos da mao de obra serd registrada e
“impedird que a empresa pratique os precos oferecidos nesta data, pois manifestamente

ultrapassados. Sao direitos inscridos em lei conforme serd demonstrado a seguir.

Dessa forma, € imprescindivel que haja previsdo de repactuacdo. Hd
previsdo de reagjuste, ndo hd motivos que justifiquem a auséncia de previsdo de
repactuagdo em um contrato essencialmenic composio por custos com mao de obra e

alguns insumos.

Outrossim, embora a Lei n. 14.133/2021 ndo dite regras para o pregdo
ora guerreado, fato € que ela frouxe o sentir do legislador que hd quase 30 anos assumiu
as lacunas da Lei n. 8.666/93:

Art. 25. O edilal deverd conter o objeto da licitac@o e as regras
relativas & convocacdo, ao julgamento, & habilitacdo, aos recursos e
as penalidades da licitacdo, ¢ fiscalizacdo e a gestdo do contrato, &
entrega do objefo e &s condictes de pagamento.

=

§ &° Nas licitacdes de servicos continuos, observado o interregrio

minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustiarnento serd por:

| - regjustamento_em sentido estrito, quando ndo houver regime de

dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predominéncia de mdo de
obra, mediante previsdo de inciices especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quundo houver regime de dedicacdo exclusiva de

m&o de obra ou predomintncia _de mdo de obra, mediante

demonstracdo analilica da vatiagdo dos custos.

[grifos Nnosso|
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Além disso, Lei n. 10.192/01 cue dispde sobre medidas complementares
ao Plano Real e d& outras providéncias, garanie que os saldrios e as demais condicoes
referentes ao trabalho sejam fixados e revisios, na respectiva data-base anual, por

‘ intermédio da livie negociagtio coletiva {art. 10], bem como prevé a obrigatoriedade de
ésﬁpulog@o de corregcdo monetdria ou de teajuste por indices gerais, setoricis ou que
: reflitam a vor‘idc_;éo dos custos de producda ou dos insumos ulilizados nos contratos de

prazo de duragdo igual ou superior a um ano (airts. 2° ¢ 3°).

Por sua vez, a instrugcdo normativa n. 09/2009, embora expedida pela
Secretaria do Estado da Administrag@o de Santa Catarina, minudencia a forma de
regjuste dos contratos de servicos Terceiﬁzom;ﬁ € pormenoriza o montante que deverd
observar os indices inflaciondrios e os moniantes que deverd@o observar a alualizacdo

prevista na convengdo coletiva de frabalho da categoria:

Art.2°. Os contratos de servicos ferceirizados -a _que se referem g

Secdo I, do Decreto n°2.617, de 16 de seiembro de 2009 terdc seus

precos reajustados da seguinie forma:

| - os montantes "A" e "C" serdo atualizados a partir da dala

estabelecida na convencdo cu dissidio coletivo da categoria e de

accordo com os indices neles estabelecidos;

Il - o montante "B" serd redjusiado apds cuda 12 (doze) meses de

¥ S

vigéncia do contrato, tendo como _marco inicial, a data limite para

apresentacéo  da  proposta no  processo licitatério, pelo  indice

Naciondal de Precos ao Consumidor - INPC, calculado pelo Insiituio

Bra:ileiro, de Geogiafia e Estatistica - IBGE ou o indice que vier

substitui-lo;
lll - os tributos serdo aludlizados toda vez que houver alteracdo nos

valores estabelecidos no coniidio,  aplicando-se sobre estas oS
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mesmos indices constantes da proposta apresentada na licitacao,
exceto se alterades por lei; e

IV - os regjustes previsios nos incisos | e Il darse-do por meio de
planihas de cdlcules, elaboradas e fomecidas pela Diretoria de
Gestdo de Maieriuis e Servicos - DGMS, da Secretaria de Estado da
Administragdo - SEA;

[grifos nosso]

A instrug@o normativa n. 5/2017 do exlinto Minisiério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo que, embora disponha sobre as regras e dirclrizes do procedimento
de confratac@o de servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito da
administrac@o publica federal direta, autdraguica e fundacional, ndo deve ser ignorada
pelo ente municipal, especialmente porque ¢ resultado de um farto estudo baseado em

julgados do Tribunal de Contas da Unido.

Referido ordenamento expressamente diferencia o reajuste em sentido
estrito - que ocorre com base na variagdo do indice inflaciondrio (utilizado normalmente
para correcdo de insumos e matericis) ¢ a repactuvagcdo gque ocorre com ¢
demonstragdo anglitica da variag@o dos componenies dos custos (ufilizada para os

custos com a mado. de obral), i verbis:

Art. 53. O ato convocatério & o coniratc de servico coniinuado

ser sob a forma de redjuste em sentido estrito, com a previsdo de

indices especificos ou setoriais, ou por repacivuacdo, pela

demonsiracdo analilicu da variagdo dos componentes dos cusios.

[grifos nosso]
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Prevé, ainda, a obrigatoricdade de previsGo de repactuacdo nos
editais/contratos para confratacdes de servicos continuados con regime de dedicacdo

exclusiva:

Art. 54, A repactuccdo de precos, como espécie de recajusie

contratual, deverd ser ulilizada nas contratacdes de  services

contfinuados com recime de dedicac@o exclusiva de médo de obra,
desde que seja observado o inferregno minimo de um ano das datas
dos orgcamentos aos quais a proposta se referir.

[grifos nosso]

H& farta matéria sobre repactuacdo no ordenamento juridico que néo
pode ser ignorada em hipdtese alguma por esta municipalidade. E inequivoco que
durante a execugdio do contraio ocorrerd a supeiveniéncia de novo  instrumenio

normativo, bem como ocorrerd o aniversario do contraio.

Por fim, importante resguardar no edital o direito a revisdo previsto no art.
65, "d" da Lei n. 8.666/93, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de conseqUéncias incalculdveis, retardadores ou impedilivos da execucdo do
agjustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,

configurando dlea econémica extraordindria ¢ extraconiratual.

A reforma do edital € medida que se impoe.

4.4) QUALIFICAGAO TECNICA

Atestados de Capuacidade Técnica

Para comprovagdo da qualilicacdo icanica no certame, o edital exige
due a empresa licitante comprove experiéncia na prestagdo de servicos semelhantes,

nos seguintes termos:

ISO=@ SOV
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Sua empresa
bem cuidada

1.2.5. Qualificac de Téenica

a) Atestado de Capacidade Técrica, firmado por Pessoas Juridicas
de Direifo PUblico ou Privado, comprovando que a proponente
tenha sido coniraiuda para o execucdo de servicos prestados em
caracteristicas semaihantes ao do objeto do presente certame.

a.l) O atestadn oliciiado no subitem anterior deverd conter nome ¢
CNPJ da Confraianie, fipo de servico prestado, com data, assinatura
e identificacdo e de preferéncia em papel limbrado

[grifos noss o]

Tal exigéncia € origindria da Lein. 8.664/93:

ISO=@
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Arl. 30. A documentacdo relaliva & qualificacdo técnica limitar-se-&

(O

| - registro ou inscricdo na entidude profissional compete)

Il - comprovagao de aptiddc para desempenho  de atividade

pertinente e compuotivel em caracterisiicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitagae, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal i&cnico adequados e disponiveis para
a realizagcdo do objeto da licitacdo, bem como da gualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica gue se responsabilizard

pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, formecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os

documentos, e, quando exigide, de que tomou conhecimento de

todas as informagoes e das condigcdes locais para o cumprimento
das obrigacdes obiclo do licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em' lei especial,
quando for o caso. »

[grifos nosso]
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Como se depreende dos ordenamentos colacionados acima, hé
necessidade de insercdo no edital de exigéncia relativa &s caracteristicas, prazo e

guanftitativo dos atestados de capacidcade iécenica.

Alividades pertinentes e cuinpativeis ern caracicristicas
Conforme rapidamente pincelado, a municipalidade ndo delimita com
clareza quais afividades serdo considercides pertinentcs e compativeis com o objeto da

licitac&o.

Com a exigéncia de qualifi muga o técnica das licitantes, a administracdo
objehvo a selegdo de empresas verdadeiramente aplas o cumprir o objeto contratual

com a qualidade que se espera.
A comprovagdo de qualificagdo técnica intenta garantir as condicdes
minimas para 6 bom e fiel cumprimenio do contrato e o atendimento pleno da

finalidade publica perquirida.

" O objefivo da apresentacdo dos atestados de capacidade iéenica é
comiprovar a satisfatéria prestagcdo de servicos e assecurar que o objeto serd cxecutado

regularmente, sem qualquer surpresa para ¢ adminishiacao.

Manter a redacdo do edital significa aceitar gue empresa sem nenhumca
aptid@o técnica na prestacdo de servicos de vigilanaio seja declarada vencedora do

certfame.

Marcai Jusien Filho' defende alivamente o comprovacdo de

qualificagao técnica das empresas na fase de habilitacao:

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitacoes ¢ confratos administrativos. 17, ed. rev., atual I ampl. - Séo

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016
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Logo, se o objeio ior uma ponte com guinhentos metros de extens@o,
ndo €& possivel gue a Administracdo se safisfaca com a
comprovagdo e gue um sujeito j& construiu uma  “ponte” -

eventualmente, com cinco mefros de extens@o. Sempre que a

dimensdo qua::; s}

o local, o prazo ou qualquer outro dado for

essencial a execugdo satisfatéria _da prestacdo objeto da futura

contratacdo o reirafar _algum tipo de dificuldade peculiar, a

Administracdo =sicid_no dever de impor requisito de qualiiicacdo

técnica operacioiizf iundado nesses dados.

[grifos nosso)

O Tribunal de Contas da Unido milila no mesmo sentido, conforme é

possivel observar no voto do Exmo. Minisiro Aroldo Cedraz, condutor do Acdrd@o

1.225/2014-TCU-Plendrio:

150 wi
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A administragdo publica deve procurar produtos e servico

devida gqudlidade e que atendam adequadamenie  ds_ suas

necessidades. - preciso mudar o paradigma, que infelizmente ainda

predomina no campo das aquisicdes publicas, da busca do ‘menor
preco a qualguer custo’. Esse paradigma tem levado, muitas vezes, a

adminisfracdo a contratar obras, bens e servicos de baixa qualidade,

que ndo giendem a contenio s necessidades e que afeiam o nivel

dos servicos pUolicos prestados. F, muitas vezes, sequaer a aparente

ivamenie se

economia de recursos que se vislumbrava conseguir ef:
concrefiza em mcdio e longo prazos, uma vez que esse 1ipo de
contratacdo geralmente implica substituicdes em prazes mais curios,
maiores custos de manutencdo otc. Evidentemente, ¢ssa busca pela
qualidade n&o significa descuidar da  econcmicidade  ou
desconsiderar ¢ necessidade de ampliacdo da competitividade das

licilacoes. fas a cbiencdo de precos de aquisicdo ruis baixo

pode ser atingida as_custas da contraiogcéo de pro

Hord
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quulidade ou e ¢mpresas sem condicdes de prest

i_servigos

adequados. (...] & que se avdliar, portanto, em cada caso
concreto, se as cxigéncias e condicdes estabelecidas esido em
consondncia com o5 normas vigentes e se elas sdo pertinentes em

relac@o ao objuto o contrato, inclusive no intuito de garantir que o

produto/service ¢ <o contratado tenha o qualidade desejada.

[grifos noss.s]

NGo se pode olvidar, nobre administrac@o, que se estd diante de servicos

de vigildncia que tém o conddo de zelar pela seguranca dos educandos.

Acerca do tema, os desembargadores do Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul j& julgaram no sentido de alenuar riscos ou prejuizos & administracdo, e

ndo comprometer a seguranca do contrato:

ISO @
14001

SOV
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AGRAVO Dt INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. REALIZACAO DE CERTAME. NORMA FDITALICIA QUE
PREVE A EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACITACAO TECNICO-
OPERACIONAL. LEGALIDADE. Certo, a_lei ndo proibe exigéncias

especificas, _rigoresas _mesmo, desde que necessdrias  para

selecionar a proposta. mais _vantajosa e utender co obj

LA o

licilagdo e o inieresse publico; - siiuam-se na margem de

discricionariedade da administracdo. Para além disso, tais exigéncias
nédo comprometem o principlo constitucional da iscnomia, n&o
frustram o cardier competitivo do certame, tampouco impedem ou
dificultam a ampla participacéo na disputa. No caso, sem maior
despesa & dado concluir pertinente, quanto & capacidade técnica,

o requisito do edital, compativel com o objelo da licitacdo, pautado

o

a_mais ndo poder nos principios gue inforniam_o interesse piblico,

i

e _ordem de obviar riscos ou prejuizos & adminisiiacdo, ndo

gg.ﬂglromerer _a_seqguranca ' do  contrato. A norma editalicia

wsiwrorbenk.
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seguramente foi concebida: com o propdsito de  permitir &

administracdo avaiior concreta e cabalmente a capacidade |

dos interessados, nos exatos termos do que dispde a primeira parte
do inciso Il do art. 30 da Lei n® 8.666/93: "comprovacdao de aptidéo
para desemponhe de  atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quaintidades e prazos com o objeto da liciiacdo”. Por
isso NGO se mosiia desarrazoadd, Ao revés, plenamente juslificcvel a
exigéncia, ndo configurando, viclacdo do artigo 30, I, da Lei n®
8.666/93. Agravo desprovido.  Unénime. (TJRS; Al 190614-
98.2013.8.21.7000; Cacapava do Sul; Vigésima Primeira Camara Civel;
Rel. Des. Genaro José Baroni Borges; Julg. 04/09/2013; DJERS
13/09/2013).

[grifos nossos]

A refificacdo do edital é medida gue se impde sob pena de grande

comprometimento da seguranga do municiio!

Prazo dos ai-stados

Conforme & transcrito, "a lel n. 8.666/93 prevé, para efeilos de
qualificagdo técnica, que a¢ administracdo publica exja da licitanie comprovacdo que
j& executou objeto compativel em prazo con o que estd sendo liciiado.

Considerando que o prazo de vigéncia do contrato a ser firmado poderd
ser prorrogado por até 60 (sessenta) meses, teialmente dentro dos limites da legalidade e
da proporcionalidade a exigéncia de experiéncia pelo periodo de 1 (um) ano.

para hapilifacéo das

Com efeito, a exigéncia de qudlificagdo técnica |
empresas licitantes deve considerar dois aspectos: o de garantir que a empresa a ser
confratada se encontra apta a executar o objelo e o de wssegurar ¢ salisfatdria

prestacdo dos servicos duranie foda exccugao confratual.

IS0=2 SOV
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Com a exigéncia de quailifice

objetiva a selecdo de empresas verdadeira: i«

com a gualidade que se espera. A Adrainistr:
para o bom e fiel cumprimento do confrato ¢
perquirida.

A licitagcdo consiste em um
‘é'sT'rHQmenTo disciplinado por lei, cuja adocd:
mais adequado para confrole da ativ

1H0e «

proposta mais vantajosa. Enfretanto, cc
garantir a qualificacdo das empresas do cert

re
i

Posto isso, conclui-se que a

ndo contém o minimo exigivel para assey

participantes do certame, razdo pela qual mol

Quantitativo Jdos atesiacos
De igual modo, a lei de licil
quantitativos minimos, sendo coerente exigir

50% do quantitativo a ser contratado

Outrossim, estamos diante ¢«
expertise técnica diferenciada por envolve:
inequivoco, douta administra.cdo, que csta n

as formas possiveis.

Manter a redacdo do edital s

aptiddo técnica na prestacdo de servicos o

certame.

Nesta sendd, imprescindivel

especificamente exigéncia pretérita ern servi

N

i

1400

o

00

v orbenlcoom by

idade

o)

2710 técnica das licitantes, a Administracdo
cnte aplas a cumprir o objeio conlratual
c0o intenta garaniir as condicdes minimas

o afendimento pleno da finalidade pdblica

INUCIioso,

cedimento predeterminado ¢ m

ol imposta pela Constituicdo como meio

> administrativa destinada a selecionar o

2

administrador publico atuar de forma o

fre.

lacdo alual do instrumento convocatdrio
a qualificacdo técnica cmpresas

ece reforma.

cOes fambém exige a comprovacdo de

as empresas experencia no percentual de

servicos de vigiléincia que exigem uma

a seguranca de cenfenas de pessods. E

nicipalidade deve se resgual le todas

jnifica aceifar que empresa sem nenhuma

vigilancia seja declarada vencaedora do

no seniido de exigir

Ul

.Imjlug‘,é() ao

1

;0s de vigilancia, pelo periodo de 1 {um]
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Orbenk

ano e no quantitativo de 50% do tol:

(RN

e

"

atestados.

sor licitado, admitin

do-se o somatdrio dos

4.5) QUALIFICACAO ECONSAMICO-FINANCEIRA

Falta de exigéncia de ducum«iios indispensdveis para comprovacdo da

boa capuacidude financ g ¢

Analisando o edital, verilica-s

do ato convocatdrio em relacdo & qualificac

Isso porque, da-mesma formc

se abstém de exigir documentos fundamc

financeira das empresas concorrentcs, so limit

e concordata, conforme se depreende do ex:

1.2.2. . Qudlificacdo

Ch 2Mpiesas
2 uma vez mais o f
i~

1o econdmico-finan

da qudaliiicacéo té
lals para afericd
ndo u exigir certid

erfo transcrito aba

ondmico-Finance

seguintes documento:

a) Certiddo Negati
distribuidor da sede

validade, na hipdtese

deverd ser emitida ¢
anteriores & abertura

[grifos nosso]

A exigéncia de documentos ¢
tem por finalidade propiciar que o ad:
econdmico-financeira da empresa licitant

cercar-se de garantias para o boa e fiel exec

SOV
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sever.orher

de efeitos de

da pessoa juridica

A

da inexisténcia de p

N antecedéncia mdx

lesta licitacéo.

ontdbeis na fase d:

nistfrago  publica

cntes de efelivar a confral

cAo contratual.

lexibilizactio dos termos
ceira das empresas.
nica, o orgdo licitante

pacidade

P

da boa

10 negativa de faléncia

)L
por int >dio  dos
léncia, expedida pelo

deve em plena
e a mesma

nta) dias

70 de valic

ima de 90 (nov:

habilitacto do pregd@o

)

examine situacdo

i

(cao para
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A Lei n. 8.666/93 traz diversiis garantias para que o drgdo selecione

empresas verdadeiramente sauddveis financ iramente. O art. 31 da referida lei prevé a

exigéncia de apresentagdo de balango paiiinonial e demonstracdes conldibeis, indices

minimos, capital ou patriménio liquido minimo « relacdo de COMpromissos cssumidos, in

verbis:

1SO i@
14001

Art. 31. A docui

a qudlificacdo econdmico-

fincnceira limitar-se-¢ o

do_ gltimo

| -balanco  pcirimoiial e demonstractes  contdt

exercicio social, j& cxigiveis e apresentados na forma da lei, gue
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua

dendo ser

substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, po
atualizados por indices oficiais quando encerado hd mais de 3
(trés) meses da data ce apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucao patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

- garantia, nas mesmas modalidades e ciliérios previstos no "caput"

e § 12do art. 56 desia Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor

estimado do objeto da contratacéo.

SIS A exigéncia de indices limitar-se-&d & demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com visias aos compromissos que
terd que assumir caso the seia adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faluramento anterior, indices de
reniabilidade ou lucraiividade.

§ 22 A Administracéo,’ nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras ¢ servicos, poderd estabelecer, no instrumento

convocatdrio da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de

© do

pairimdnio ligquido minimo, ou dinda as garantias previsias no § 1
art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacao da

qualificag@o econdimico-financeira dos licitantes e para efeito de

rd
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garantia o

celebrado.

§ 32 O capital minir
refere o pardgrafo i
cento) do valer estirmarl

ser feita relativomar:

forma. da lei, cdmiti

indices oficiais.

U

§ 49 Poderd ser
assumidos pelo licita

operativa ou absorc:

em func@io do patrirnd

rotacdo.

§ 52 A comprovacdo

feita de forma objel

previstos no  ediial

administrativo da
licitatério, vedada a
adotados para corre
ao cumprimenio das

[grifos nosso]

Com o mais elevado respeifo

que a redacdo de um

edital de licitacac

salutares para garantir a selecdo de cmprescs

Por questdes de legalidade e

a este orgdo licitante seguir ndo s

referéncia nacional a ser s

SO B
14001 9001

© e

RS e

Normativa n. 05/2017 do antigo Ministéiio co

eguida, ja que con

x [ 5 O %fd/‘

adim

exl

licita

| &

cmento do contrato a ser ulteriormente

> ou o valor do patiiménio liguido a que se
siterior nGo poderd exceder a 10% (dez por

» da contratacdo, devendo a comprovacdo
3 dala da apresentac@o da proposta, na

i a atudlizagdo para esta dala através de

dos

sida, ainda, a relacdo COMpPromissos

le que importem diminuic&o da capacidade

10 de disponibilidade financeira, calculada esta

nio liguido atucdlizado e sua copacidade de

de boa situacdo financeira da empresa serd
i,_através do cdlculo de indices contdbeis
devidlamente jusiificados Processo
do gue tenha dado inicio certame
oxigéncia de indices e valores nGo usualmente
la avaliogdo de situacdo financeira suficiente
obrigacdes decorrentes da licitacao.
1 osta administracdo, ndo se pode aceilar
seja mantido sem exigéncias bdsicas e
cconomicamente aptasl
de supremacia de in :l:ress.é pUblico, cabe
8.666/93, como também a Instrucdo
lunejamento, Orcamento ¢ Gestdo que é

am importantes balizadores.
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Referida instrugd@o normativa radifica o que exigido na Lei n. 8.666/93:

SO =%
14001

2001

11.1. Nas conlratagaes de servicos conlinuados cormn dedicacdo

exclusiva de m&io de <nra, a Administraca@o deverd exigir:

a) Balanco patiisiic e demonstracdes contdbeis referentes ao

gltimo exercici. sacici, comprovando indices de liquidez Geral(LG),

Liquidez Co

renie

-, & Solvéncia Geral (SG) superiores a 1{um);

b) Capital Circuicnie liquido oy Capital de Giro (Ativo Circulante -
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesscis inteiros e
sessenta e seis cenlésimos por. cento) do valor estimado da
contratagdo, tendo por base o bdango palimonial e as

demonstracdes contdbeis do Oltimo exercicio social;

c) Comprovac patrimonio_liquido de 10% (dez por cenio) do

valor _estimads

e}

lo

da_contratagdo, por meic da apresentacdo ¢

balanco pairimonial & demonst

acdes conidbeis do Gllimo exercicio

social, agpresentados na forma da lei, vedada a subsliluic@o por

balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser wlualizados por
indices oficiais, quarndo encerrados hd mals de 3 (irés) meses da
data da apresentacdo da proposta;

d) Declaragdo do__licitante, acomy wada  da relacdo  de

compromis s, conforme modelo constante do Anexo V-

E de que um doze avos dos contratos firmados com a Adminisiracdo
Piblica e/ou com a inicigtiva privada vigentes na data
apresentacdo da proposta ndo é superior ao paliménio liquido do
licitante que poderd ser atualizado na forma descrila na alinea "¢"

acima, observados os seguintes requisiios:

d.l1. a declarag ve ser decompanhada da Demonsir

Resultado do Ex

cicio (DRE), relativa ao Ullimo exercicio social; e

d.2. caso a diferenca entre o declaracdo e a re

discriminada na Demonstracto  do  Resulfad do Exercicio
(DREjaprescntada seja supericr a 10% (cle or cenlo), para mais ou

para menos, o licitanie deverd apresentar juslilicativas

SO




Sua empresa
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e) Certiddo neguliva de efeitos de falénciu, recuperac
recuperacdo_exirudicial, expedida peio distribuidor
licitante.

[grifos nosso|

Confrontando as exigéncic: da Lei n. 8.666/93 e da instrucao
com as exigéncias inseridas no edital, varificase que o érgdo licitante deixo
: decumentos indispensdveis para afericdio ce Loa capacidade fincnceira das

E taxativamente impossivel ¢iostar a satde financeira das e

o0 documento matriz para andlise dos nUmeros da empresa, qual scja,

patrimonial e demonstracdes contdlocis.

2
ny

@

Além do mdis, necesscrio so faz complementcr assa andli

outfras exigéncias previstas no Estatuto das licitagdes, quais sejam, Capil
Liguido ou Capital de Giro (Ativo Circulanle - Passivo Circulanie) de, no mi

(dezesseis inteiros e sessenta e scis cenidimos por cento) do valor

contratacdo; declaracdo do licitante, acompanhada da relacdo de com

y
DIRRT

bl

Hi

o5t

assumidos de que um doze avos dos coniraios firmados com ¢ Adminisirac
e/ou com -a iniciafiva privada vigentes na data apresentacto da propo
superior.ao patfrimonio liquido do liciianic; comprovacdo de oaliménio Hioi
(dez por cento) do valor estimado da conlratucao; indices conldbeis minimos.

Nestes termos, com o intuito de impedir a conbralacdo de |
capacidade. financeira para suportar as obiigacées decorrenics dos servic
licitante deve incorporar, no minimo, a Lein. &.466/93.

Na forma como se encontra o edital, além da vulnerabllidade

em relacdo & cdpccidodo técnica das empresas, hd grande fragiidade en

capacidade financeira também.
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O drgdo licitante néo pocic

que ndo fem real capacidade ecordmico |

contratagdo. Busca-se resguardar (Go

correr o risco de selecionar uma empresa

anceira para executar o objeto da futura

nente o cumprimento contratual na sua

intfegralidade, selecionando empresas finarnceiramente sauddaveis.

A forma em que se mira a redacdo do ato  convocatdrio

evidentemente resultard numa contrategan de empresas aventureiras sem scguranca

alguma para o érgdo municipal.

indices de liquidez e Crau <o endividamento

- Conforme exposto alhiures, o municipio ndo exige documenlos conidbeis

para habilitacd&o no certame, tampouco a comprovacdo de indices financeiros.

Todavia, o §5° do art. 31 da lein. 8.666/93 prevé a exigéncia de indices

contdbeis nos seguintes fermos:

A comprovacao de boa situacdo financelra da empresa serd feita

de forma objefiva, alraveés do cdlculo de indices conidbels previstos

no edital e devidamente justificados no processo administrativo da

certame licitatdrio, vedada a

licitac@o que tenha dado inicio. co

e valores ndo usualmente adoludos para

exigéncia de indices

correta avaliacdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento

das obrigacoes decornentes da licitac@o.

3550

[grifos 1«

Por sua vez, analisando ouiros editais confeccionados para co

de servigcos de vigilantes, verifica-se que usuaimente stio adotacias as seguinies (Grmulas;
Liquidez Geral >ou = 1,

Grau de endividamento < ou = 1,00
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Os indices financeiros t¢n o

contas das demonstracdes financeiras

financeiros objetiva examinar o estado o

evoiugdo de uma entidade em dofern

empresa com outras(s), tendo como ¢l

econdmico-financeira (Hastings, 2007).

Nesse contexto, dois clos in

uma licitacao publica é o indice geral de o

indices de endividamento se leem ¢

1l

indices de liquidez geral, tem-se que

compromissos j& assumidos, sendo o indice

a 1,00 (aguele abaixo de 1,00 dernonstre

o

maneira geral, guanto maior o indice de lic;

Jd no tocante aa grau de

a margem em relagdo as dividas e aos con

for o IE, hd um indicador mais satisfatorio

finalidade ‘de mostrar a relacdo entre as

uma empresa. A andlise dos demonstrativos

lem de

o1
-

momico de uma empresa, o visar

[oh

ido periodo de tempo e comparar uma

: a apreciacdo de determinada varidvel

lados em

ces conldbeis que podem ser solic

PN

wdividamento e o indice geral de liquidez. Os
{ distinta dos de liquidez, pois, analisando os
estes denotam a capacidade de honrar

considerado razodvel aquele igual ou superior

li De

\
cr

problemas de liquidez da empresa)l.

)

ez, melhor a avaliacdo nesst

endividamento, quanto menor este for, maior

oromissos existentes. Em suma, guanto menor

~erca da sadde financeira da enfidade, por

iss0 se exige indice igual ou menor que 1,00,

¥

Os indices financeircs

e

habilitacdo nas licitacoes relativam nic
que pertinente a garantia do interesse i
fécnicos o valor que Ihe for atribuido, co

8.664/93 ja colacionado acima.

A exigéncia de indices

i

portanto, serincluida no edital em gues!

SO« SO
740071 9001  ...omens

pode
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1

ser solicitados como um requisito de

qualificacdo economico-financeira, desde

blico e devidamente justificacio por estudos

riforme’ preceitua o § 5 do arf. 31 da Lei n.
ntdbeis de capacidade financeira deve,

elo7
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5) DO PEDIDO

5

Ante o exposto, REQI

ER-SE o total acolhimento da presente
impugnagdo pelas razdes acima arguidas ¢ consequente respeilo ao art. 21, § 4° da Lei

n. 8.666/93 para proceder as alteraces comeiatas.

N&o sendo este o enlendinmicnio de V. Sa., o que evidenlemente ndo se
“espera, REQUER sejam os autos remetidos ¢ autoridade superior competente, para que,

“dpds andlise dos mesmos, defira o presenic podido.

Nesses termos, pede-sc delcrimento, bom-senso e legalidade.

Joinville/SC, 27 de dezembio de 2023.

Assinado de forma digital por
ANA RAFAELA AL RAFAELA SOARES DE
BOREA
SOARES DE BORBA bacios: 2023.12.27 10:13:40

Ana Rolaela Soores de Borba
DABSEEH 2

Documeritos Anexos

Doc. 1 - Parecer - Vigilancia nas Escolas
Doc. 2 - CCT Vigia 2023-2025

Doc. 3 - Contrato Secial

Doc. 4 - Procuragdio

Doc. 5 - Substabelecimento
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