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ACOMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS - ESTADO DE SANTA CATARINA

Ref. Edital de Tomada de Pregos no 014/2023

GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA., sociedade emnpresaria limitada, com sede na Rua
Senador Accioly Fitho, 431, Cidade Industrial, em Curitiba, Parand, inscrita no CNPJ sob o n.® 75.104.422/0008-
82, Inscrigo Municipal n® 17.02.543.236-6, neste ate representada par sua procuradors, Sra, CASSIANA DE
ALMEIDA CEZAR FARKUH, brasileira, Gerente de Licitacdes e Contratos, portadora da Cartelra de {dentidade
RG ne 7.--1 - SSP/PR e inscrita no CPF/MF sob ne 032.--23, jé credenciada e com poderes para

atuar nesse certame, vem, respeitosa e ternpestivamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da nio abertura de prazo recursal entre as Fases 2 - Proposta Téonica e 3 -
Proposta Finangeira, provocada pela suséncia de publicidade tempestiva da Ata de Deliberagfio e
Pontuacio do Material Pedagdgice, o que faz com fundamento no artigo 109, Inciso |, alinea "b”, da Lei

Federal n® 8.666/93 ¢/c com o item 12 do Edital, bem como pelas razdes a seguir aduzidas.

Termos em que,

Pede-sa deferimento.

De Curitiba/PR para ltaidpolis/SC, em 19 de janeiro de 2024,

CASSIANA DE : Assinado de forma digital

por CASSIANA DE ALMEIDA

ALMEIDA CEZAR "EZAR

) - FARKUH:032 3
FARKUR:0321 36?}6‘ Dados: 2024.01.19 16:01:08
923 £8 3o

GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA.
CNPI/ME n° 75.104.422/0008-82
CASSIANA DE ALMEIDA CEZAR FARKUH

sistamaname.com.by

aprendetwrasii@positivo.com b

tol: 0800 724 1516

Ay, Carudido Hartmann, 1400 - Mercds
CER 8O710-570 ~ Curdtiba ~ PR

EDUCACAO



RENANPREGOEIRO
Retângulo

RENANPREGOEIRO
Retângulo

RENANPREGOEIRO
Retângulo


1. SINTESE DOS FATOS / OBJETO DO PEDIDO

A Prefeitura Municipal de ltaidpolis/SC publicou o Edital de Tomada de Pregos n® 014/2023,

ainda sob o regime da Lei Federal n° 8.666/93, para a contratacao do seguinte objeto:

Aquisicdo de Sistema de Ensino Estruturado, composto por material diddtico impresse ¢
digital, da etapa de Educacdo infantil (Pré Grupo 4 ¢ 5 anos) e da etapa do Ensino
Fundamental | (1° ao 5° ano) na Discipling de Lingue inglesa, destinados as Unidades
Escolares de ltaidpolis/SC, conforme descricio dos itens no Anexo | - Termo de Referéncia

e nas condicbes fixadas neste edital e seus anexwvs.

Participaram do certame as seguintes empresas: GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA.,
EDITORA FTD S/A., ALPES DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA., DISTRIBUIDORA CURITIBA DE PAPEIS £
LIVROS 5/A. e MULTI TREINAMENTO EEDITORA LTDA,

Iniciada a primeira fase do certame (Habilitacho), todas as proponentes foram habilitadas,

exceto a MULTI TREINAMENTO E EDITORA LTDA,, seguindo-se para a préxima fase da licita¢go.

No dia 11/12/2023, deu-se inicio a segunda fase do certame (Proposta Técnica), ocasido em
gue a empresa GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA. encaminhou representante, a gual teceu
apontamentos sobre as amostras apresentadas pelas proponentes ALPES DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA,
e DISTRIBUIDORA CURITIBA DE PAPEIS E LIVROS S/A., consoante registrado em Ata.

Agui, também vale dizer que, no inicio dessa sessdo, a Comissao de Licitacdo informou a
todos 0s presentes que, na segunda fase, nao the competia qualquer analise dos documentos relacionados &
Proposta Técnica, porque tais documentos seriam analisados exclusivamente pela Comisséo Especial de
Avaliacdo da Secretaria Municipal de Educacéo. Todavia, a GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA. alertou aos
presentes de que tal andlise pela Comissiao de Licitagdo era de suma importéancia, pois o edital exigia a
apresentacao de documentos especificos, tais como o termo de compromisso de fornecimento de material

ampliado, braile ¢ em formate digital indicado no itern 10.1 do edital, conforme reproducao a sequir.

10.1. £ condicdo bdsica e imprescindivel que a licitacdo apresente amuostra completa dos
materiais, proposta técnica detalhada dos servigos e recursos tecnoldgices ofertados, bem
como termo de compromisso de fornecimento de material adaptado em braile, ampliado

ou em formato digital,

sistemaname.com.br

aprarnaiabrasit@positivo.corn by

@l 0800 724 1516

Av. Carudido Hartmann, 1400 - Mercés
CEP:B0710-570 ~ Curitiba - PR

EDUCACAD




Nesse momento a Comissac de Licitagio constatou gue a empresa EBITORA FTD $/4., a0
deixar de apresentar o referide termo, descumpriu item do edital, © qgue culminous acertadamente na

desclassificacdo da empresa,

No dia seguinte, a Comissdo Especial de Avaliagdo reuniu-se para dar continuidade 3
avaliagdo da Proposta Técnica, mas a referida Ata, datada de 12/12/2023, somente foi divulgada no dia

15/01/2024 no site oficial da prefeitura.

Na sequéndcia, em atendimento ao tem 11.1.1 do edital, as empresas classificadas GRAFICA
E EDITORA POSIGRAF LTDA,, ALPES DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA. ¢ DISTRIBUIDORA CURITIBA DE
PAPEIS E LIVROS S/A. foram convocadas a enviar representantes para aprasentacéo do Ambiente Digital de

Aprendizagem, no dia 19/12/2023.

11.1.1. As empresas participantes da licitacdoe deveram envigr representantes parn

apresgntar o Ambiente Digital de Aprendizagem e todos os servigos fornecidos pela

empresq, o data, hordrio e local das opresentacdes serdo definidos pelo comisséo,
conforme disponibilidade des membros da comissdo, as upresentagbes deveram ser
registradas em Ata pela comisséio e assinadn por todos os membros do mesma.

{sic{grifamos)

No entanto, a proponente ALPES DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA. deixou de enviar

representante para apresentar o ambiente virtual de aprendizagem, conforme registado em Ata:

mstariols parg aguisicdo de materials. A reuniBo fol inlclada pelo Prasiderts de ComissSo
de Licitache, st Reginalds lateki, verificando-se as empresas presentes, ¢ disponibilizands
i fempe pars apresentacho das plataformas amblentes virluais de aprandizagem, senda @
prislra & apresentsr s Grdfice o Editore Posigrs! LTDA, sepuids pela empress
Distribuidors Curltiba de Papels o Livios $8, apds 2 spreseniacio dos amblentes witusis
e aprendizagem de ambas as ampresas, & Domissdo Especial de Avalieoio dos se reuniy
pare defiberar sobre g pontuagBo dos flens do edilsl,  pars conclulr 3 avalianio de otaps .
A sesalo Yol suspensa pors finelizer o pontusgdo. Mads mals g constar, ou uliane Pereirs

lavrnd ¢ assine! o prosents ats. Segus assinslura tas demals prosentes Haidpolis, 18 de
dezembre de 2023,
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Sob este viés, cabe destacar, ainda, que o edital ndo dava opeao aos Hiditantes de ndo enviar
representantes para a apresentagdo do ambiente virtual de aprendizagem. Tal apresentacdo, na modalidads
presencial, constitula exigéncia editalicia. Portanto, a empresa ALPES DISTRIBUIDORA DE LIVRODS LTDA,,
assim como as dermais licitantes j& desclassificadas, do mesmao mado descumpriu item do edital. Portanito, a
Comissdo deveria ter promovido a desclassificacio do certarne, também, dessa empresa, e ndo o fer, o que, a0

nosso entender, constituiu um vicio procedimental,

Ato continuo, a Comisséo Especial de Avaliacio reuniu-se no mesmo dia para finalizar a

pontuacdo das trés empresas classificadas, conforme resuitado que seqgue abaixo:

Lot § ~ Exfucasds infantl! Grupos 4 & 5;

Gréficn » Editora Posigraf ~Siaterma NAME - Apronde Brasll 160 (canio » sessenta) pomos:

Empresa DRistribuidore Quritibs de Papéis ¢ Liveos BIR ~ Sistema Baxi de Ensing- 280
" (duzenios B sessents) ponios;

Brnpross Alpes Distribuidorg de Livios LYDA, EdBorm Sarsive Coleslo Prosinhs — 110 (oenis

& des} ponios.

Late & - inghds — 1° a0 5% ann;

BEmpensa Alpes Distribuldors de Livros LTDR, Colepio Super Frisnds Kids: 820 {seisonnive ¢
Wit DODs;

Emprese Metibuidors Curltiba de Popdis o Livos 38 Bditors &tics, Colegdo Helle 880
{suisoenics o oifeniy} pordes. Segue, anexs s 281 210, o formulirios o os oritdrios de avaliagds
conforme aditel, Nada mals g constar, eu Jullane Pomira lawrst ¢ assinst g presents sta. Sogus

Zasinatury das demas preseniss.

Ocorre que o resultado da pontuagdo da Proposta Técnica de 19/12/2023, ora em discussén,
néo foi publicado no site oficial da Prefeitura. A Comissac de Licitacdo somente deu publicidade ao respectivo
ato no dia 15/01/2024, isto & na mesma data em que aconteceu a terceira fase do processo licitatdrio, qual

seja, a abertura da Proposta Financeira.
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L3/0L/2024 - ATA DA 1° REUMIAD PARA AVALIAGAD TECMICA DE MATERIAL PEDAGOGICS D EDITAL

13/08/8024 - ATA DA 2° RELUNIAO PARA AVALIACAD TECNIDA D MATERIAL PEDAGOEINO DO EDITAL

15/01/2024 + ATA DA 3¢ REUNIAG PARA AVALIACAD TECWICA DF MATERIAL PERAGOSICD DO EDITAL
15/03/2034 - ATA DE DELIBERACAD E PONTUACAD DO MATERIALL PEDAGOGICS

15/01/20%4 ~ TARELA DE AVALIADAC TECMICA - LOTE 1~ ALPES DISTRIBLINORA DF LIVROS LIDA
15/0172084 ~ TARELA DE AVALIAZAO TECMICA - LOTE § - GRAFICA £ EDITORA POSIGRAF LTTA

15/01/2024 ~TABELA DE AVALIACAD TECMICA - LOTE 1 - MAXT SISTEMA DE ENSING - DISTSIBUIDORA
CURITIBA DE PAPEIS E LIVROS 5.4

18/08/2024 ~TABELA DE AVALIAGED TEOMICA - LT
ALPES DISTRIBUIDORA DE LIVRO

- EDITORA ATICA - SUPER FRIENDS KIDS -

15/08/2024 - TABELA DE AVALIAGAC TECMICA - LOTE 2 - HELLD ATICA - DISTRIBUIDORA CURITIBA DE
FAPEIS E LIVROS 3.4

1570172034 - PROPOSTAS

15/01/2024 - ATA DE JULGAMEMTO DE PROPOSTA TECMICA E PRECD

Conforme se observa na Ata de Julgamento de Proposta Técnica & Prego, de 15/01/2024,

houve a sequinte dassificacéo

mm&m&f:ﬁm DE BATEMAL ADAPTADO SN BRAILE, ,wpz iﬁ;m:} DE EM PORMATO HGITAL, 0 Agenty de
Conbratagdo & &iu {:ou de mom c.nc;hvwm s mhas mdigids ; DS
pontuacdes pot els julosis

decisdo da classificanda d%v pmp&ner&:s Desm fﬂm {‘“M‘} 0 Lut

suas notas, 1 Coletadn - DISTRIBURDORA z,UE“‘
DiSTmBmDORA 8 LIVROE LTDA Bdluta ‘:,“

5 5804838285, Pesteviormante, parg o Lote 2 %
Co ALPES ,:,TFLFUEL}{“H\A %
mr—*
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Todavia, o fato de a Comissdo de Licitacio ter deixado de publicar a Ata de Deliberacio o
Pontuagdo do Material Pedagégico, tendo, seguendialmente, aberto as Propostas Financeiras,
impossibilitou que as licitantes pudessem recorrer das pontuagdes aferidas pela Comissdo Fspecial de
Avaliacdo. Tal procedimento, ao nosso entender, constitul mais um vicio no processo e fere tanto os principios
do devido processo legal e da vinculagdo a0 instrumento convogatérie, pautados pelas caracteristicas da

previsibilidade, imparcialidade e ampla defesa e contraditdrio, quante o principic do sigilo das propostas.
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2. OFENSA AQS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DA VINCULACAOD AD
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO SIGILO DAS PROPOSTAS -~ AUSENCIA DE PRAZO RECURSAL
ENTRE A FASE 2 - PROPOSTA TECNICA E FASE 3 ~ PROPOSTA FINANCEIRA

G principio do devido processo legal é um dos fundamentos essenciais do sisterna Juridico
e esta relacionado ao direito fundamental de todo cidadéo a um processo justo e squitativo. Na esfera das
licitagbes publicas, o principio do devido processo legal se manifesta na exigénzia de que o3 procedimentos
licitat6rios sefam conduzidos de acordo com normas preestabelecidas, proporcionando igualdade de
tratamento aos participantes, transparéncia nas a¢bes da Administracio Publica e a garantia de oportunidade

para a defesa dos interesses dos licitantes.

O principio da vinculaglo ao instrumento convocatdrio, por sus vez, é um dos pilaras
fundamentais que nortelam os procedimentos licitatérios no contexto da administragdo pablica. Esse
principio estabelece que todos s participantes, tanto a Entidade Pablica quanto os ficitantes, devem pautar
suas condutas e atuagbes estritamente de acordo com as disposicdes contidas no edital de licitacdo, que é o
instrumento convocatdrio. Ele reforca a importincia de que as acdes dos envalvidos sejam estritamente

confarmes as disposicdes do edital, assegurando a lisura e a regularidade do processo licitatério.

Por fim, o principio do sigile das propostas estabelece gue as prapostas apresentadas pelos
licitantes devem ser tratadas com confidenciatidade, resguardando informaces estratégicas e comerciais até

o momento adequade para a sua divulgacéo.
Nesse sentido, dispde o artigo 3° da Lei Federal ne 8.666/93:

Art. 3o A licitacdo desting-se a garantir o observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da propoesta mais vantajosa paro e administragdo e a promogioe do
desenvolvimente nacional sustentdvel e serd processado e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, du impessoalidade, do
moralidade, da igualdads, da publicidade, da probidade administrativa, du vinculugéio oo

instrumento convocatsrio, do julgamento objetive e dos que thes sdo correlatos.
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Sobre o procedimento e julgamento das licitagbes, disciplina o artigo 43, inciso I, da Lei

Federal n° 8.666/93 que:

Art.43. A licitegiio serd processnde e julgnds com observénda dos seguintes
procedimentos:
Hi - abertura dos envelopes contendn as propostas dos concorrentes habilitados, desde

gue transcorride o praze sem interposicdo de recurso, ou tenhg havido desisténcia

expressa, ou apds o fulgaments dos recursos interpostos; (grifamos)

O respeito ac prazo recursal em todas as fases de um processo licitatério é crucial para
garantir a transparéncia, a igualdade de tratamento entre os licitantes e a efetividade do contraditério e da

ampla defesa.

Inclusive, seguindo o que determina a legislacio supracitada, o presente edital foi enfatico

quanto ao prazo recursal e o direito de rendncia expresso dos licitantes, Vejamos:

2.3.1. Havendo a concorddncia da Comissdo de Licitagdo e de todos os proponentes,

formalmente expressg pela assinaiurae da Declaraciio de Remiincig, renunciande &

interposicio de recurso da fose de habilitagdo, proceder-se-d, nesta mesme dote o
abertura dos envelopes 02 ¢ 03, contendo as Propostas Técnicas e Financeiras, das

proponentes habilitadas.

7.8. Em qualquer fase desta licitagdo, havendo o rentncia expressa de todos oz citantes

guanto ao direito de recurso nes termaos do Artigo 109 da Lei 1.2 8.666/93, a mesma poderd

prosseguir com a pratica dos atos subseguentes. {grifmmas)

Ocorre que a GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA., em nenhum rmomenia, apresentou 3

nao poderia ter a Comisséo prosseguido para a fase sequinte de abertura das Propostas Financeiras sem antes

publicar a Ata de Deliberacio e Pontuacio do Material Pedagdgico, lavrada em 19/12/2023.
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Logo, é notdrio e sabido que a Comissao de Licitacio deixou de abrir prazo recursal entre a
Fase 2 ~ Proposta Técnica e a Fase 3 -~ Proposta Financeira, vindo a cercear o direito de recurso em relacdo &
pontuagdo abtida na Proposta Técnica antes que se tivesse conhecimento sobre as precos ofertados por tedas

as proponentes.

Nesse sentido, ja se pronunciou a jurisprudéncia do TCU:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAC TC XXNXX/2009-0 1

GRUPG I - CLASSE VI~ Primeira Chmara TC XXXXN/2009-0

Natureza: Representugfio. Entidade: Fundocdo Universidade Federal de Rondénia - MEC,
interessadeo: Quvidoria do Tribunal de Contas da Unido,

{o.]

2. O Reclamante, por meio da Manifestagdo n° 20161, noticiou falkas na condugdo dos
trabathos relatives @ Tomada de Pregos n® 03/2008/Celo/Unir. Em sintese as possiveis
irregularidades consistiram em indicios conforme seque: [...] &) a Administragéo da Unir

teria restringido a fose de recursos no procedimento lichtatério, sem gue franscorresse o

praza legal de cinco dias dteis contados, ne espécie, da lovratura da respectiva Ata. [..]

Assim, g rendndio de prazo pera o exercicio do direito o recurso hd de constar da Ata

invrada para aquela finalidade. conforme preceitua o grt. 43, § 10, dg Lei de Licitacées, Mo

que se refere a possivel anulacdo do precedimento licitatdric, é certe gue se o recurse da

Reclamante houvesse sido tempestive, nio restaria 0 Administracdo outra alternativa

gue o de anular o procedimento, por inobservéncio do devido processo legol, com vielncdo

do principio do sigilo das propostas (ort. 3%, § 3% da lei n° 8.666/93L [...]

Assim, ninda gue ndo tenha havido prejuize para o erdrio, é certo gue ainstituicio Federal

feriu o principio do devido processo legal o art, 1098 e 43, incisoillie § 19dn Lein® 8.666/93,

bem como o disposto no item 11.3 e 11.4 do Edital do referido Tomada de Precos ne

003/2008, em desobediéndla avs principios bdsices da Lei de Licitagdes, quois sejom o da

probidade administrativa e dag vinculucdo ao instrumento convooatdrio, {grifamos}

Portanto, além de inchservancia do devido processo legal, tal ato demonstra que @ Comissan
de Licitacdo também contrariou o principio da vinculagdo ao instrumento convocatarno, violando, também, o
principio do sigilo das propostas (art. 39, § 39, da Lei Federal n® 8.666/93), 0 que, em nosso entendimento &

com o devido respeito, merece ser revisto pela autoridade administrativa.
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3.

PEDIDOS
Diante do exposto, respeitosamente, requer-se:

a} 5eja conhecido o presente recurso, porquanto tempestivo;

administrative que determinou a abertura da Proposts Financeiva antes da

divulgacio do resultade da Proposts Técnica, o gue culminou na ausénca da
abertura do prazo recursal entre essas duas fases do Edital de Tomada de Presos
n° 014/2023, face ao descumprimento dos principios do devido processo legal, da
vinculagio ao instrumento convocatdrio e do sigilo das propostas, bem come ao itern

7.8 do Edital.

Termos em que,

Pede-se deferimento.

De Curitiba/PR para ltaidpolis/SC, em 19 de janeiro de 2024.
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