EXCELENTISSIMO SENHOR DIRETOR DE LICITAGOES DA
PREFEITURA DE ITAIOPOLIS/SC

SAVE REVENDEDOR RETALHISTA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ 13.462.206.0001-85, com sede na

Avenida Sélon Padilha, 731, CEP 79.108.610, no municipio de Campo Grande-
MS, por intermédio do seu representante legal, que esta subscreve, a presenga

de Vossa, apresentar impugnagao ao edital de Pregéo Eltrénico 35/2023.

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o pregéo eletrénico ocorrera em 14 de setembro de
2023 e sendo a presente impugnacao apresentada dia 05 de setembro de 2023,
mostra-se tempestiva, ja que o proprio edital, no item 11.1, determina que o
prazo para impugnacdes é de 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para a
sessdo publica. Ainda, a retificagao do edital menciona que a data limite para
impugnacao € 11 de setembro do corrente ano. Tais informagdes tornam a

presente insurreigcao tempestiva.

DOS FATOS

O edital do Pregéo Eletrdnico n® 35/2023 tem como objeto o registro de
precos para contratagdo de empresa para fornecimento de combustivel (6leo
diesel S500 e oleo diesel S10), a granel, para atender as necessidades das
Secretarias Municipais de Viagdo e Obras Publicas e da Agricultura e Meio
Ambiente, conforme descri¢cdo dos itens no Anexo | — Termo de Referéncia e nas

condigdes fixadas no edital e seus anexos



Ocorre que o edital exige que seja instalado tanque bipartido, com
capacidade maxima de 13 (treze) mil litros. Determinando que a capacidade total
do tanque de armazenamento seja inferior a 15 (quinze) mil litros, a Prefeitura
Municipal de Itaidpolis acaba direcionando o certame para determinados
concorrentes, principalmente empresas TRR (transportador revendedor-
retalhista), ja que distribuidoras de combustiveis ndo podem fornecer

combustivel para instalagdes menores que quinze mil litros.

Tal direcionamento fere alguns principios constitucionais que sé&o
aplicaveis aos processos licitatérios, quais sejam o da ampla participacao, da
isonomia, da competitividade e da transparéncia, fazendo-se necessaria a
presente impugnacao.

DO MERITO
|- Do Direcionamento para Empresa Transportador Revendedor-Retalhista

A licitagdo & um procedimento administrativo, ou seja, uma série de
atos sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse
publico, pela escolha do negdcio mais vantajoso para a Administragdo Publica,
e de outro a garantir a Legalidade, principio de fundamental importéncia para
que os particulares possam disputar entre si, de forma justa, a participagao em

contratagdes que as pessoas juridicas de direito publico entendam realizar.

Desta forma, a Licitagéo, objetivando selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragédo, deve obedecer: o Principio da Isonomia entre
os concorrentes, para que se obtenha condigbes que permitam sindicar a
observancia dos principios da Legalidade, da Vinculagdo ao Edital, da
Impessoalidade, da Moralidade, e da Probidade Administrativa, sem o que
restam, comprometidas a validade da prépria licitagéo e a consecugéo de seus
objetivos, como definido no caput do art. 3° da Lei 8.666/93.



SAVI

Com fulcro em tais preceitos legais, € de se saber que os principios

se apresentam como o alicerce das normas que regem os atos administrativos
e devem ser obedecidos, sob pena de restar frustrada a validade e eficacia da
licitagao publica.

Ao determinar que a capacidade maxima do tanque a ser instalado seja
de até treze mil ‘Iitros, a Prefeitura Municipal de Itaiépolis impede que
distribuidoras de combustiveis participem do certame em questdo, ja que a
Resolugéo ANP 34/2007 determina que distribuidoras sé podem comercializar
combustiveis com possuidores de tanques de armazenamento iguais ou

superiores a quinze mil litros.

A participagdo de distribuidoras permite que sejam oferecidos valores
mais competitivos em relagdo aos pregos praticados pelos TRRs
(Transportadores-Revendedores-Retalhistas). Portanto, consideramos que o
direcionamento para TRRs por conta da determinagéo da capacidade do tanque
constitui uma restrigéo injustificada e que compromete a ampla concorréncia.

Segundo Justen Filho, o direcionamento de licitagdes é uma prética ilegal
e fere os principios da isonomia, da competitividade e da transparéncia. O autor
enfatiza a importancia de que as licitagdes sejam conduzidas de forma imparcial,
sem favorecer empresas especificas ou restringir a participagao de concorrentes

qualificados.

Sendo assim, é dever da administragdo publica garantir que o maior
numero de empresas aptas participe dos processos licitatorios, sempre
buscando atingir o melhor prego para que ndo haja oneragdo excessiva aos

cofres publicos.



SAV

Seguindo esse entendimento, doutrina e jurisprudéncia tém o mesmo

parecer:

“Visa a concorréncia publica fazer com que maior nimero de licitantes
se habilite para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtencao
de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razao
desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos
com a boa exegese da lei devem ser arredados. Nao deve haver nos
trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase de habilitagéo deve ser
de absoluta singeleza o procedimento licitatério”. (TJRS, Agravo de
Peticdo 11.383, RDP-14, pag. 240).

“Nao basta que haja processo de licitagdo. O importante é que as
contratagbes publicas de obras, servigos, compras, alienagdes,
concessoes, locagdes e demais negdcios juridicos sejam efetuados
com absoluto respeito as normas que regem a coisa publica, como
garantia que toda sociedade deseja no sentido de que a Lei, o interesse
publico e a probidade administrativa prevalegam nessas relages
administrativas” (in  Licitagdo: Instrumento de  Moralidade
Administrativa, Seminario ECT, Macei6/AL).

Dessa forma, fica claro que o edital fere os principios licitatorios e

necessita de retificagao.

Ao direcionar um processo licitatério (no presente caso, TRR), temos
grave les&o aos principios da administragéo publica e do procedimento licitatorio,
dentre eles o principio da Livre Concorréncia, o que claramente ocorre nesse

processo licitatdrio, conforme sera demonstrado.

Questiona-se assim, a possibilidade de alijamento de uma licitante que
podera atender de forma eficiente o objeto do diploma editalicio, por meio de

argumentos incompativel com a melhor exegese da lei.

Afinal, o procedimento licitatério ndo é um fim em si mesmo. E um meio
(ou instrumento) para se alcangar utilmente um resultado: a melhor contratagao

para a Administrac&o; logo, o atendimento do interesse publico).

Assim, nas hipoteses em que a realizagdo da licitagéo, restringe a

pluralidade de ofertantes, limita a concorréncia, e gera maior énus financeiro,



ndo se mostra juridicamente viavel, uma vez que ndo € o melhor meio para a

consecugao do interesse publico.

A contratagdao de um TRR néo é a forma de trabalho mais vantajosa para
a Prefeitura Municipal, ja que o TRR tem uma etapa a mais na cadeia de
distribuicdo do produto licitado, o que encarece o processo, enquanto a
distribuidora pode oferecer um prego mais acessivel.

Considerando que a disponibilizagédo dos tanques ocorrera em formato de
comodato, sendo de propriedade da Licitante vencedora, ndo subsiste
fundamento para restringir a participagéo de Distribuidoras de Combustiveis ao
presente pregao, ja que a futura fornecedora da Prefeitura Municipal pode
instalar um tanque bipartido, como pedido no edital, porém com capacidade total
de quinze mil litros.

Tais consideragbes sdo necessarias para deixar claro que o presente

edital ao direcionar o certame lesa a concorréncia e o interesse publico.

O entendimento consolidado a luz da jurisprudéncia do TCU, aponta
inclusive que os agentes publicos estdo sujeitos a responsabilidade
administrativa ampla perante o Controle Externo da Administragéo Publica
quando administram recursos publicos, sendo vedado que as exigéncias

editalicias limitem o carater competitivo do certame, conforme destaque abaixo:

Acorddo 1556/2007 Plendrio (Sumario)
E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que
restrinjam o carater competitivo dos certames.

Acordéo 539/2007 Plenario (Sumario)

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o carater
competitivo da licitagdo. A licitagéo deve ser processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos.

Acordao 112/2007 Plenario (Sumario)

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para
o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ao
carater competitivo do certame.

Acoérddo 1162/2006 Plenario (Voto do Ministro Relator)



Observe rigorosamente as disposi¢cdes contidas no art. 37, caput, da
Constituigdo Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei n° 8.666/1993,
obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da
igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir
restricdes a competitividade.

Acérdao 819/2005 Plenario

A violagao de principios basicos da razoabilidade, da economicidade,
da legalidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as
diretrizes fundamentais da licitacdo publica, no caso, a isonomia entre
licitantes, o julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento
convocatorio, bem como o carater competitivo do certame constituem
vicios insandveis que ensejam a fixagdo de prazo para exato
cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade do certame.

Acoérdao 1417/2008 Plenario (Sumario)

Os critérios estabelecidos em procedimentos licitatérios para a
qualificacdo  técnico-operacional devem  ater-se, Unica e
exclusivamente, ao objetivo de selecionar uma empresa que tenha as
condicdes técnicas e operacionais necessarias para realizar o
empreendimento licitado.

Conforme se denota da jurisprudéncia do TSU é vedado restringir a
concorréncia dos processos de contratagdo de bens e servigos pela
Administragdo Publica. Essa conduta altera a situagdo normal e esperada de
efetiva concorréncia do certame, imputando ao Estado condigbes menos
favoraveis na contratagcdo de bens e servigos, tais como pregos mais elevados,
produtos e servigos de qualidade inferior ou aquisicéo de quantidade menor do

que a desejada.

Em_outras palavras, o direcionamento a um enguadramento

especifico_ignora que as distribuidoras retinem condicdes de atender o

objeto do certame de forma mais eficiente, lesando a igualdade; assim

como mina os esforcos da Administracdo Publica em empreqar de forma
eficiente e eficaz seus recursos, com vistas a prover os bens e servicos

necessarios a populacido e promover o desenvolvimento do pais, sendo,

portanto, prejudicial a toda a sociedade.




SAV

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, solicitamos que sejam realizadas as devidas
alteracdes no edital, permitindo a participagao de distribuidoras de combustiveis
em conformidade com a legislagao aplicavel.

O que se preconiza, na esteira do que ja se comentou, € que 0O
administrador publico deve visar ao melhor aproveitamento do recurso publico,
bem como a ampliagdo da competitividade, haja vista serem estes objetivos
basilares do procedimento licitatério - que €& o instrumento pelo qual a
Administracdo Publica seleciona quem sera contratado, assegurando-se,
sempre, a isonomia, a competitividade e o desenvolvimento nacional sustentavel

no processo de contratagéao.

Esse principio objetiva proteger a igualdade de expectativa em contratar
com a Administragdo, uma vez que no presente caso se verifica o alijamento de
licitantes, aptos a atender o objeto do edital, em condi¢cdes econémicas ainda
mais oportunas, & medida que as exigéncias editalicias limitem o carater

competitivo.

No caso presente, a Distribuidora atende de forma mais adequada o
objeto do edital, de modo que todos os licitantes deveréo estar em condigbes de

igualdade.

O regime republicano implica especial atengdo na execugéo da despesa
publica. O exato equilibrio entre o dever de tratar todos de forma isonomica,
assegurar a proposta mais vantajosa para o Poder Publico e garantir a

exequibilidade do futuro contrato.



Dessa fora, garantindo a igualdade de oportunidades entre os potenciais
fornecedores, e a ampla participagéo, o cenario € mais oportuno para a escolha
da oferta mais vantajosa para atender os objetivos do presente edital, decorrente
da necessidade da Prefeitura Municipal.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Campo Grande, 05 de setembro de 2023.
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