PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

OFiCIO N2 128/2023/CPL Itaiépolis, 04 de Outubro de 2023.
Assunto: CERTIDAO

Certifico, para os devidos fins que, em 03/10/2023 (trés de outubro de dois mil e vinte e
trés), as 13:17 (uma horas e dezessete minutos), foi interposto recurso pela empresa ALFAMED
SISTEMAS MEDICAS LTDA inscrita no CNPJ 11.405.384/0001-49 com relagdo ao Processo
Administrativo n2 23/2023 — Pregdo Eletrénico n2 11/2023 do Fundo Municipal de Saude de

ltaiépolis/SC, via Plataforma da Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil - BLL
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A ILO. SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS/SC.

Ref. Pregio Eletronico n® 11/2023.

Processo Administrativo n® 23/2023

Registro de Precos

ALFAMED SISTEMAS MEDICOS LTDA., ora Recorrente, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o N° 11.405.384/0001-49, com sede a Rua Hum, 55—
Distrito Industrial Genesco Aparecido Oliveira, em Lagoa Santa / MG, vem, respeitosamente
a presenga de V.Sa., com fulcro com fulcro no art. 4°, XVII da Lei 10.520/02, bem como pela
Lei 8.666/93 art. 109, inciso I, na condi¢#o de licitante, apresentar RAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO, face da decisio que declarou a METROMED, vencedora do item n°

96 do certame, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I- DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

A Lein°® 10.520/02, que regulamenta o presente certame, dispde em seu art. 4°,
inciso XVIII que qualquer licitante poderd apresentar suas razdes de recurso no prazo de 03

(trés) dias na seguinte forma:

Art. 4° (...)

XVIHI - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe serda concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacgdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual
numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Nesse sentido, o Edital, no item n° 11 dispde que:

11.3. O prazo para apresentag@o das razdes do recurso é de 3 (trés)
dias uteis, que sera disponibilizado a todos os participantes, ficando os
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demais desde logo intimados para apresentar as contrarrazdes, em

igual namero de dias, que comegara a correr do término do prazo da
recorrente.

11.4. Os recursos e contrarrazdes de recurso deverdo ser dirigidos ao
Pregoeiro e protocolados em documento original diretamente ao
Departamento de Compras € Licitagdes, Avenida Getulio Vargas, 308,
Centro, CEP 89340-000, Municipio de Itaiopolis - SC, em dias uteis,
no horério de expediente, o qual deverd recebé-lo, examina-lo e
submeté-lo a Autoridade competente que decidird sobre a pertinéncia.
OBSERVACAO: Também serdo reconhecidos o0s recursos e
contrarrazdes de  recurso  enviados para  © e-mail
cpl@itaiopolis.sc.gov.br desde que remetidos tempestivamente,
devendo ser mencionado no assunto do e-mail o nimero do Pregio
Eletronico.

Neste esteio, tem-se que as presentes razoes devem ser recebidas, conhecidas e

ao final, a elas dado o devido provimento.
II - DA SINOPSE DO PREGAO:

A Recorrente ¢ uma empresa nacional especializada e atuante no mercado
médico-hospitalar, fabricando aparelhos eletromédicos, eletroterapéuticos e equipamentos de

irradiac¢do, fornecendo-os em todo o territério nacional.

Assim, interessou-se em participar da disputa do Pregéo Eletronico n® 11/2023,
em especial o item n° 96, que tem como objeto o registro de pregos para aquisi¢éo parcelada,
conforme demanda, de Materiais e Descartaveis para uso, consumo ¢ distribui¢cdo nas

Unidades Basicas de Saude.

O pregio foi efetivamente aberto, em data estabelecida no Edital, e ap6s todo o
tramite dos procedimentos devidos, a Recorrida se sagrou vencedora do item, n° 96, ofertando

Oximetro de pulso portatil, marca MD modelo UT 100.

Todavia, ao analisar o equipamento ofertado pela Recorrida com a cautela que
lhe é peculiar, verificou-se que 0 mesmo ndo atende as exigéncias técnicas impostas no edital,

ndo merecendo albergue a decisdo que a declarou vencedora da disputa.
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III - DAS RAZOES RECURSAIS:

IIL1 — DO ITEM 96 - DO EQUIPAMENTO OFERTADO PELA RECORRIDA —
NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS TECNICAS - VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

O certame em epigrafe tem como objeto, em seu item n® 96 a aquisigdo
parcelada, conforme demanda, de Materiais e Descartdveis para uso, consumo € distribuicéo

nas Unidades Basicas de Saude, vejamos:

OXIMETRO DE MESA. Caracteristicas minimas:
equipamento de mesa, ndo sera aceito do tipoc palm com
base. Equipamento devera possuir alga para transporte.
Equipamento devera possuir tela de icd de no minimo T
com alta resolugéo e contraste, devera possuir indicagéo de
spo2, frequéncia cardiaca, forga de puiso, onda
plestimografica e tabela de tendéncias. Devera mostrar em
tempo real a onda plestimografica com valores medidos €
dados cronoldgicos, tendencias de medigdo dos
parametros de alarmes € informagdes do paciente.| . UN |3.555,3350| 35.553,3500
Deverépossuir no minimo trés modos de exibicdo, modo o T
mesa, modo digitos grandes e modo grafico. Devera
possuir alarmes sonoros ajustiveis e programaveis, com
botbes frontais liga/desiiga, volume, brilho, silenciar alarme,
modo exibigéo, menu e botdo rotativo. Devera possuir leds
indicativos de bateria e funcionamento por energia ac,
carga da bateria, siléncio do alarme. Devera possuir bateria
interna de litio recamregavel, e porta de rede para
comunicagdo com computader. Equipamento para uso em
96|aduttos, pediatricos & neonatais. Faixade leitura de 0-100%.

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - AV. TANCREDQ NEVES, 234 - CENTRO, CEP 88340-000
Fone: 47 - 3652-1893 — 3852-1787 — 2862-1183 - ltaiopalis/SC

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAIOPOLIS
CNPJ 10.817.032/0001-38

Avenida Tancredo Neves, 234 - Centro
CEP- 80340-000 - ITAIOPOLIS - SC
Fone (047) 3652-1893 - (047) 3652-1787

Frequéncia cardiaca com faixa de leitura de 30-250 bpm.
Equipamento devera ser bivolt automatico, com autonomia
de bateria de aprox 5 horas. Dimensbes aproximadas:
jargura 300mm x altura 180mm x peso 2,09kg.
Eguipamento devera possuir certificagdo do Inmetro.
Apresentar catdlogo para andlise e registro junto ao
|minigtério da Satde Anvisa.

Pagina 28 e 29 — Edital.
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Neste esteio, a Recorrida ofertou o equipamento Oximetro de Pulso Portatil, de

mé&o, marca MD, modelo UT 100.

1Y),

Ocorre que, ao analisar as especificagdes técnicas postas no instrumento
convocatdrio, em cotejo com a proposta apresentada Recorrida, € possivel verificar que o

mesmo niio atende as exigéncias editalicias, conforme restard pontualmente demonstrado.

Ademais, ha falar que o acréscimo de base ao equipamento ndo o tornaria de

mesa, vez que tal base ndo o torna um oximetro de mesa e tal condig¢do ndo serd aceita., ou,

ainda, n3o o torna transportavel com alga, nos termos editalicios.

Frise-se ainda o Oximetro portatil de mao, da fabricante MD, modelo UT-100,

ndo possui alga para transporte, nos termos exigidos no texto editalicio.

Para tanto, basta analisar o equipamento ofertado pela Recorrida, o qual deixa

claro que 0 mesmo se trata de um oximetro de méo, e ndo um oximetro de mesa:

Rua Hum, 58, Galpso 5 | Distrito Ind. Genesco Aparecido de Oliveira %0 +585 31 3681-6388
A 33240 094 | Lagoa Santa /MG | CNPJ 11405.384/0001-49 < atendimento@alfamed.com - www.alfamed.com
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Descrigcao Geral

Oximetro de Pulso UT100 Recarregavel MD

0 UT100 da MD é um oximetro profissional completo. Este equipamenta fornece dados precisns e confidveis de Sp02 e Frequéncia Cardiaca com recursos avanqados de alarme,
memoria interna e gerenciamento de paciente. Possul batenia recarregavel ¢ capa de protecao para total mebilidade. O sistema de sensor externo (cabo) oferece maior conforto para ¢
paciente & possibilita a troca de sensores para outros tamanhos e tipos ex.; neonatal, pedidtrico, tipo v, sensor de oretha {obs.: sensares adicionais compativers devem ser adquiricos
separadamente].

Descricdo:
Com Bateria Recarregavel.

- Visor coloride de alta resolugdo;
- Indicac@o da SpO2, frequéncia cardiaca, forga de puisa, onda pietismografica e tabelas de tendéncia;
Doridti ngs 260 3. 00 r SO0

~Tela rotacional, permite visualizagao na vertical ou horizontal;

- Niveis de alarmes ajustaveis de Sp02 e frequéncia cardiaca:

- Memdria interna permite armazenar 120 horas de dados de tendéncias;

- Indicador luminoso de alerta; §
- Alimentagao bivelt automatico, ‘

https://www.medjet.com.br/oximetro-de-pulso-ut1 00-recarregavel-md

Diante de tal cendrio, ¢ indubitavel afirmar que ndo ha atendimento integral da

descrigdo deste item, uma vez que neste ponto a Recorrida ndo atende as especificagdes.

Frise-se que tal situagfo causa notério desatendimento ao o interesse publico
que teria motivado a licitagdo, bem como violando os principios norteadores do certame,
previstos no art. 37 da Constituigdo Federal, bem como da prépria Legislagdo Federal N°

8.666/93 que rege os procedimentos licitatorios.

Nio bastasse, € de clareza solar que, declarar a Recorrida como vencedora do

certame, fere de morte o Principio da Vinculaggo ao Instrumento Convocatdrio.

o ind. Ge
| Lagoa Santa /MG | CNPI Y
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O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio possui extrema

relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os

administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio,
deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3° 41 e 55, XI, da Lei n°

8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas €
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

[.]

XI -a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor; [grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sé
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais como o do julgamento objetivo, da transparéncia,
da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa

e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o

+585 31 3681-6388
atendimento@alfamed.com www.alfamed.com
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qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo

das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaligdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condi¢des para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estarfio os principios da licitagdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competi¢@o e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital.

No mesmo sentido ¢ a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho, in
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.26* ed. Sio
Paulo: Atlas, 2013, p. 236.:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele,
evita-se a alterag@o de critérios de julgamento, além de dar a

certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagido a

+55 31 3681-6388
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moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade

administrativa.

Se o instrumento de convoca¢do, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas 0s
licitantes deverdo ter conhecimento da alteragio e a
possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento
das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de
resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.”

Como bem destaca Fernanda Marinela, in MARINELA DE SOUSA SANTOS,
Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264, o principio da
vinculag@o ao instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da

licitagdo:

“Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatoério. O instrumento, em regra, ¢ o edital
que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
estd previsto nele. Por essa razdo, ¢ que a doutrina diz que o
edital € lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

O poder discriciondrio da Administracio se encerra com a

elabora¢ido do edital, uma vez realizadas as escolhas atinentes 2 licitaciio e

Rua Hum, 85, Galpgio 5 | Distrito Ind. Genesco Aparecido de Oliveira 0% +55 31 3681-6388
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ao contrato, exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser invocavel a

partir de entio.

Mas nio é so. Se a Administracao pretender renovar o exercicio

dessa faculdade, estara sujeita, a refazer toda a licitacio.

Como se vé, o ato convocatério quando nasce, a propria
autoridade fica subordinada ao contetido daquele e a liberdade de escolha é
suprimida ao que esta determinado em seu texto, sendo nulos os atos que

descumprirem as regras ali impostas.

Frise-se ainda que todos os participantes tinham pleno conhecimento do que
era pretendido pela Administragdo, quando da intengfio de participagdo da disputa, ante a
publicidade do ato convocatério, tratando-se de “esperteza” a tentativa de oferta de
equipamento diverso do que estd sendo licitado, bem como em cabal tentativa de laborar

V.Sa. em manifesto erro.

Logo, reitera-se que, sendo exigido o fornecimento de um oximetro de mesa,

ndo ha falar em aquisi¢do de um Oximetro portatil de mao/de méo.

E sabido ainda que, a Administragdo Publica, também ¢ vedada a oferta de
vantagens, devendo se ater estritamente as regras de seleg@o aos critérios fixados no Edital do

certame.
Nesse diapasdo, dispde que:

5.1 O certame serd conduzido pelo Pregoeiro, com o auxilio da equipe de
apoio, que tera, em especial, as seguintes atribui¢des: d) analisar a aceitabilidade das

propostas.

Ora, se a Recorrida ndo atendeu ao edital, ndo ha falar em classifica-la, ou,

habilita-la, sob pena de se estar desferindo tratamento desigual.

+855 31 3681-6388
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Nio suficiente, é imperioso trazer a baila que a igualdade na licitagéo significa

que todos os interessados em contratar com a Administragdo Plblica devem competir em

igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega vantagem néo extensiva a outro.

Neste cenario, inexoravel a conclusdo de ser a Recorrida desclassificada do
item 96 do certame, anulando-se o ato ora combatido, ante o ndo atendimento as exigéncias
editalicias, ferindo de morte o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, bem
como aos principios da legalidade, da isonomia, da impessoalidade, do julgamento objetivo e

da vedagdo a oferta de vantagens.

I11.2 - DO ITEM N° 96 — DOS EQUIPAMENTOS OFERTADOS PELAS 02" E 03*
COLOCADAS NO CERTAME - VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO:

Nesta oportunidade, e com fincas no principio da celeridade, economicidade e

do atendimento ao interesse publico, torna-se de suma importancia chamar atengdo para as

propostas apresentada pelas licitantes abaixo elencadas, e os objetos ofertados:

2* Colocada: Cirurgica Sio Felipe Creative Medical PC 3000. Monitor multiparametros

3* Colocada: Macrosul MD UT100 Oximetro portatil de méao

A Segunda Colocada — CIRURGICA SAO FELIPE, ofertou o equipamento
modelo PC 3000 Creative Medical.

Ocorre que o equipamento ofertado por aquela é um Monitor Multiparametros,
0 que por si s6 torna nula sua classificagdo no certame, o qual exige o fornecimento de um

Oximetro de mesa, nos termos explanados em linhas anteriores.

Para que ndo pairem dlvidas, o equipamento ofertado pela Cirtirgica Sdo
Felipe foi o PC 3000 Monitor Multipardmetros da marca Creative Medical, no qual nio

atende ao edital, pois se tratam de equipamentos distintos, vejamos:

de Oliveira 27 +88 31 3681-6388
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https://www.medicalexpo.com/pt/prod/creative-industry/product-70047-595141.html

Ja a Terceira Colocada — MACROSUL —ofertou o mesmo equipamento da
Recorrida — METROMED, qual seja, o Oximetro de Pulso MD UT100, o qual ndo atende o

edital, conforme exaustivamente explanado alhures.

Desta feita, ¢ indubitivel que classificar as propostas da Segunda e
Terceira Colocadas, é conduta temeraria, além de ferir de morte todo o bojo normativo

que rege o certame em tela, nos termos explanados e fundamentados em item anterior.

Néo obstante, ¢ sabido que a indisponibilidade do interesse publico significa

que os interesses pertencentes a coletividade ndo se colocam sob a livre disposigdo de quem

quer que seja, inclusive do administrador.

Trata-se de interesses em relagdo aos quais incumbe apenas curd-los, no

sentido de cuidar de tais interesses.

‘\ Rua Hum, 55, ¢ ito Ind. Ge \ +88 31 3681-6388
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O interesse publico justifica o regime juridico administrativo e pode ser

compreendido como o proprio interesse social, o interesse da coletividade como um todo.

Assim, sempre deve buscar realizagdo de objetivos voltados para os fins
publicos, continuidade do servigo publico, principio da publicidade, e, por fim, a

inalienabilidade dos bens e direitos concernentes a interesses piiblicos.

IV - DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem respeitosamente perante V.Sa., para melhor atender ao
interesse publico, em respeito ao principio da vinculagio ao instrumento convocatorio,
Julgamento objetivo, economicidade, vantajosidade, instrumentalidade das formas,
razoabilidade e proporcionalidade, bem como a todo bojo normativo que rege oOs
procedimentos licitatorio, e ao entendimento do TCU, que seja anulada a deciso que declarou
a Recorrida - METROMED vencedora do item n° 96 do certame bem como os demais atos

posteriormente praticados.

Né@o obstante, e em homenagem a todo o bojo normativo que rege o
procedimento licitatério em tela, requer a desclassificagdo das propostas apresentadas pelas
Segunda Colocada — CIRURGICA SAO FELIPE e Terceira Colocada —MACROSUL no item

n® 96 do edital, por ndo atenderem as exigéncias impostas no instrumento convocatorio.

Outrossim, restando entendimento diverso, requer a remessa imediata dos autos

a Autoridade Superiora, para aprecia¢io deste pleito.

R. deferimento

Lagoa Santa, 03 de outubro de 2023.
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