PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

OFICIO N2 046/2023/CPL Itaidpolis, 4 de maio de 2023
ASSUNTO: RESPOSTA AOS RECURSOS

REQUERENTES: - TF SOLUCOES E EQUIPAMENTOS LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no

CNPJ sob o n? 37.814.212/0001-12;

- ANA CARDOSO EIRELI pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2
01.265.365/0001-00;

- KEY CONSTRUCTION SOLUCOES RODOVIARIAS EIRELI pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n2 10.771.614/0001-20;

- MALINOSKI TERRAPLANAGEM LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n2 47.834.870/0001-20;

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA PRESTACAO DE SERVICOS DE CAMINHOES E
MAQUINAS, PARA MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DAS ESTRADAS VICINAIS E VIAS URBANAS, BUEIROS,
PONTES E DEMAIS NECESSIDADES JUNTO AS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS E
AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE.

1 - ADMISSIBILIDADE

A proponente TF SOLUCOES E EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 37.814.212/0001-
12, interpds recurso no dia 24 (vinte e quatro) de abril de 2023 (dois mil cento e vinte e trés) na
Plataforma da Bolsa de Licitagbes e Leildes do Brasil conforme Certiddo - Oficio n2033/2023/CPL
publicada no dia 25 (vinte e cinco) de abril de 2023 (dois mil e vinte e trés). A peca recursal da empresa
supracitada esta protocolada sob n2 0868 (oitocentos e sessenta e oito) conforme publicagdo e anexada
nos autos do processo.

A proponente ANA CARDOSO EIRELI, inscrita no CNPJ sob n® 01.265.365/0001-00, interpds
recurso no dia 20 (vinte) de abril de 2023 (dois mil cento e vinte e trés) na Plataforma da Bolsa de
LicitagBes e Leildes do Brasil conforme Certiddo - Oficio n2034/2023/CPL publicada no dia 25 (vinte e
cinco) de abril de 2023 (dois mil e vinte e trés). A peca recursal da empresa supracitada estd protocolada

sob n2 0869 (oitocentos e sessenta e nove) conforme publicagdo e anexada nos autos do processo.

Telefone (47) 3652-2211 - Av. Getllio Vargas, 308 — Centro - CEP- 89.340-000 o
www.itaiopolis.sc.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

A proponente KEY CONSTRUCTION SOLUCOES RODOVIARIAS EIRELI, inscrita no CNPJ sob n
10.771.614/0001-20, interpds contrarrazdes no dia 25 (vinte e cinco) de abril de 2023 (dois mil cento e
vinte e trés) na Plataforma da Bolsa de Licitagbes e Leildes do Brasil conforme Certiddo - Oficio
n2041/2023/CPL publicada no dia 28 (vinte e oito) de abril de 2023 (dois mil e vinte e trés). A peca
recursal da empresa supracitada esta protocolada sob n2 0906 (novecentos e seis) conforme publicagdo
e anexada nos autos do processo.

A proponente MALINOSKI TERRAPLANAGEM LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 47.834.870/0001-
20, interpds contrarrazdes no dia 27 (vinte e SETE) de abril de 2023 (dois mil cento e vinte e trés) na
Plataforma da Bolsa de Licitagbes e Leildes do Brasil conforme Certiddo - Oficio n2042/2023/CPL
publicada no dia 28 (vinte e oito) de abril de 2023 (dois mil e vinte e trés). A pega recursal da empresa
supracitada est4 protocolada sob n2 0907 (novecentos e sete) conforme publicagao e anexada nos autos
do processo.

Desta forma as peticdes das proponentes TF SOLUCOES E EQUIPAMENTOS LTDA, ANA
CARDOSO EIRELI, KEY CONSTRUCTION SOLUCOES RODOVIARIAS EIRELI e MALINOSKI
TERRAPLANAGEM LTDA sdo tempestivas, desta forma passo a analise.

2 — DA SINTESE

Resumidamente, a proponente TF SOLUCOES E EQUIPAMENTOS LTDA requer a habilitagdo da
recorrente, haja vista ter cumprido com todos os requisitos legais de habilitagdo previsto no art. 27 da
Lei 8.666/93, afastando a decisdo que inabilitou o recorrente pela falta apresentagdo de certiddo
simplificada da junta comercial, que n3o faz parte do rol de documentos.

Com relagdo a proponente ANA CARDOSO EIRELI, a mesma requer a inabilitagdo da licitante
MALINOSKI TERRAPLANAGEM em todos os lotes do certame.

Em contrarrazio interposta pela empresa KEY CONSTRUCTION SOLUGOES RODOVIARIAS EIRELI,
a mesma requer que nao seja provido o recurso, mantendo a recorrente TF SOLUGOES E
EQUIPAMENTOS LTDA inabilitada, pois ndo cumpriu os requisitos do edital.

Por fim a proponente MALINOSKI TERRAPLANAGEM LTDA interpds contrarrazao requerendo a

manutencido da decisdo, mantendo-a habilitada.
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Informo que a integra das pegas recursais estdo disponiveis no sitio eletrénico do Municipio -

https://itaiopolis.sc.gov.br/licitacoes/

3 - DA ANALISE

Utilizarei o seguinte método para analise do mérito das peticdes, confrontando recurso e
contrarraz3o interpostos pelas requerentes para cada item na qual foi manifestado intengdo de recurso
e em seguida discorrer a decisdo.

Inicio com a analise das peticdes referente a intengdo de recurso apresentado no item “Locagdo
mensal de 01 motoniveladora peso minimo 14,5 toneladas, com Iémina comprimento minimo 3,7 metros
(..)” pelas proponentes TF SOLUGOES E EQUIPAMENTOS LTDA e KEY CONSTRUCTION SOLUGOES
RODOVIARIAS EIRELI interpuseram recurso e contrarrazdo, respectivamente, a qual passo ao mérito.

1 — A requerente TF SOLUCOES E EQUIPAMENTOS LTDA discorre em sua peticdo que “A

Certiddo Simplificada da Junta Comercial é um documento que contém informacdes sobre a

empresa, como data de registro, nome empresarial, natureza juridica, capital social, endereco,

ni

quadro societdrio, administradores, entre outros.(...)”!. De fato tal alegagdo estd correta,
entretanto o motivo pela inabilitagio da proponente por causa da Certiddo Simplificada da Junta
Comercial esta relacionado a validade, definida em edital, item 1.2.4., alinea b), que estabelece
gue a Certiddo Simplificada deve ser emitida ha menos de 90 (noventa) dias, da data prevista
para abertura das propostas de precos. Seguindo este dispositivo editalicio, a Certiddo
Simplificada apresentada pela proponente TF SOLUCOES E EQUIPAMENTOS LTDA ndo esta de
acordo com o exigido em Edital por causa da data emissdo estar fora do prazo determinado em
90 (noventa) dias.

2 — A requerente continua questionando devido a nao abertura do prazo de 5 (cinco) dias uteis
para apresentacdo da Certiddo Simplificada em conformidade com o exigido em Edital se
enquadrando a requente como Microempresa. E citado a Lei Complementar n2 123/2006, assim

como os artigos n242 e 43, no qual estabelece tratamento diferenciado para Microempresas —

ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP, como discorre a seguir:

Thttps://itaiopolis.sc.gov.br/uploads/sites/429/2023/03/RECU RSO-PROTOCOLADO-TF-SOLUCOES-E-

EQUIPAMENTOS-LTDA.pdf _ @
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Art. 42. Nas licitagBes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte
somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por 0casiao
da participagio em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a
documentacdo exigida para efeito de comprovagdo de regularidade
fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigdo
§ 12 Havendo alguma restricio na comprovacao da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo
inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado
vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracdo publica, para regularizagdo da documentagdo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.?

Como pode ser visto, a concessdo de prazo para regularizagao de documentos para empresas

enquadrados como ME e EPP, sdo para documentos referentes a regularidade fiscal e
trabalhista. Seguindo a Lei 8.666/93, Art. n229, caracterizam-se documentos fiscal-trabalhista:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso, consistira em:
| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);
Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;
Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;
IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.2

De forma clara, a Certiddo Simplificada da Junta Comercial ndo estd no rol de documentos que

caracterizam-se como documentos pertencentes ha regularidade fiscal e trabalhista. O Edital,
seguindo o Art. n229, da Lei 8.666/93, no item 1.2.3 - Regularidade Fiscal e Trabalhista, nao
enquadra a Certid3o Simplificada da Junta Comercial no escopo de documentos que sdo exigidos

para comprovar a habilitagdo das empresas interessadas no ambito fiscal-trabalhista, mas

2 https://www.planalto.gov.br/ccivi1703/leis/lcp/lcp123.htm
3 http://www.planalto.goy_.br/ccivi_l_O?:/Ieis/18666c0ns.htm @
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dispde a Certiddo Simplificada no item 1.2.4. — Outros Documentos. Por isso ndo abriu-se o
prazo de 5 (cinco) dias Uteis para regularizagdo do documento.

3 — Por fim, a requente questiona a exigéncia da Certiddo Simplificada da Junta Comercial. Para
tal alegacdo, as empresas interessadas em participar do certame, em tempo habil, estipulado
em Lei, utilizando-se do dispositivo legal, deveriam impugnar o Edital, caso constatassem que o
ato convocatério poderia de alguma forma, neste caso a documentacéo exigida, prejudicar ou
impedir a participacdo de qualgquer interessado. Conforme apresentado pela contrarrazdo
interposta pela proponente KEY CONSTRUCTION SOLUCOES RODOVIARIAS EIRELI, 0 art.2 41, da
Lei 8.666/93 discorre:

Art. 41. A Administracdo NAO PODE descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha ESTRITAMENTE VINCULADA.
§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo POR IRREGULARIDADE NA APLICACAO DESTA LEIl, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragao julgar e
responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias (teis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1o do art. 113.*

A Lei é taxativa, ndo permitindo a Administragdo descumprir as normais definidas em Edital,

sendo o Edital vinculativo a todo ato durante o julgamento e execucdo do processo administrativo.
Desta forma a decisdo pela inabilitagdo estd vinculada ao disposto no Ato Convocatdrio, ressalvando que
n3o houve nenhum ato de impugnacdo ao Edital, estando PERCLUSO tal direito, ou seja, devido a ndo
ter apresentado impugnagdo no momento oportuno, ndo cabe, portanto, nesta fase apresentar. Diante
disto, estabelecer prazos ndo dispostos em Lei ou Edital e a juntada de documentos posterior a abertura
das propostas, feriria o principio da igualdade entre todos os participantes do certame e
consequentemente a isonomia do processo.

Finalizado a anélise do mérito dos recursos com relagdo ao item “Locagdo mensal de 01
motoniveladora peso minimo 14,5 toneladas, com lémina comprimento minimo 3,7 metros (...)", a
proponente TF SOLUCOES E EQUIPAMENTOS LTDA continua inabilitada, por ter apresentado
documento em discordancia com o estabelecido em Edital, o qual n3o foi impugnado e desta forma
entendesse que todos os participantes concordaram com o Edital, . Por fim, conforme contrarrazao

interposta pela empresa KEY CONSTRUCTION SOLUCOES RODOVIARIAS EIRELI, seguindo o art.2 41, da

4http [WwWw. planalto gov. bn’ccwul 03/Iels/18666c0ns htm ‘ ' (\
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Lei 8.666/93, o Edital é vinculativo e a Administragdo ndo pode descumprir suas normas, podendo assim

ferir o a isonomia do Processo Administrativo.

Com relagdo ao item “Servico de mdquina ESCAVADEIRA HIDRAULICA, com capacidade de

cacamba de escavagdo de no minimo 0,7 m? com peso operacional minimo de 14 ton (...)” interpuseram

recurso e contrarrazdo, respectivamente, as proponentes ANA CARDOSO EIRELI e MALINOSKI
TERRAPLANAGEM LTDA.

1 — A requente ANA CARDOSO EIRELI ndo concorda com a decisdo do Pregoeiro, que utilizou-se
do principio da razoabilidade, do item 25.15 do Edital — “O Pregoeiro, no interesse publico,
poderd sanar, relevar omissdes ou erros puramente formais, observados na documentacdo e na
proposta, desde que ndo contrariem a legislacdo vigente e ndo comprometam a lisura da
licitagdo.” e do item 1.6 do Anexo Il do ato convocatorio — “O Pregoeiro reserva-se o direito de
solicitar das proponentes, em qualquer tempo, no curso da licitagdo, quaisquer esclarecimentos
sobre documentos jd entregues, fixando-lhes prazo para atendimento.”, estabelecendo o prazo
de 2 (dois) dias Uteis para que a proponente MALINOSKI TERRAPLANAGEM LTDA comparega ao
setor de licitagdes e contratos para assinar o contrato social ou encaminhar o documento
assinado digitalmente para o e-mail cpl@itaiopolis.sc.gov.br . A requerente alega ser “impossivel
admitir principio da razoabilidade em um documento que néio comprova sua validade juridica,
(...) pois se considera como a empresa ndo apresentou o item exigido em edital e lei, e desta
forma cita-se™ o item 1.7, Anexo || do Edital:

1.7. A falta de quaisquer dos documentos exigidos no Edital implicara
inabilitagdo da proponente, sendo vedada, sob qualquer pretexto, a
concessdo de prazo para complementagdo da documentagdo exigida
para a habilitaggo.®
Diante destas alegacdes, buscou-se aprofundar mais sobre a validade de documentos apocrifos

e conceito de formalismo processual, para confrontar com a decisdo tomada pelo Pregoeiro e as
alegacbes feitas pela requerente ANA CARDOSO EIRELIL.

2 — Em sua contrarrazdo, a proponente MALINOSKI TERRAPLANAGEM LTDA arrazoa citando o
Acérddo 2.302/2012:

Shttps://itaiopoiis.sc.gov.br/upIoads."sites/429/2023/03/RECU RSO-PROTOCOLADO-ANA-CARDOSO-EIRELI-

2.pdf
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Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser
exagerada ou absoluta, sob pena de desclassificagdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissBes ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias (Acérddo n22.302/2012 (Plendrio)(BRASIL, 2012).

Ora, o Acérddo supramencionado ndo pontual ou define claramente o que é omissdes ou

irregularidades sendo subjetiva e desta forma questionavel sua definicdo. O acorddo discorre
que simples omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, inabilitar ou
desclassificar a mesma podem ser relevadas desde que ndo causem prejuizo aos outros
concorrentes, sendo ou atual caso julgado, por motivo de alteracdo na classificacdo das
propostas e o vencedor do item em disputa. Em pesquisa particular feita também né&o foi
encontrado nenhum conceito claro em prejulgados ou legislagdo em vigor, que possam
contribuir para defender-se a abertura do prazo para regularizar documento apdcrifo.
3 — Diante disto, as alegaces da requente ANA CARDOSO EIRELI de que o documento (Contrato
Social) apresentado pela proponente MALINOSKI TERRAPLANAGEM LTDA ndo possui efeito
probatério, em simples palavras, n3o existe, possui fundamento juridico em prejulgados:
“(...) Nota-se que a assinatura, além de requisito legal, € mais que mera
formalidade, consistindo em verdadeiro pressuposto de validade do
ato, que ndo pode ser relativizado”, concluiu.
(REsp 1444867/DF, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 23/09/2014, De 31/10/2014)

Documento apécrifo ndo possui energia probante, nem é dotado de fé
publica”. (TRIBUNAL — QUARTA REGIAO, Classe: AC — APELAGAO CIVEL,
Processo: 200004010485193 UF: RS Orgdo Julgador: QUINTA TURMA,
Data da decisdo: 11/09/2000 Documento: TRF400077738)®

A proposta financeira é o documento mais importante da licitagdo, por
representar o compromisso em realizar os pagamentos. Estando ela sem

assinatura, ndo possui valor probante, SENDO INEXISTENTE. Seguranga

7https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/’?aplicacaozprocessos.ea&tipoPesquisa—ﬂipoPesquisaGenerica&termor
REsp%201444867
. https /Iwww.tem. ba.gov. br/srstemas/textos/')o!7/51aJu/17758 12.0dt.pdf -

Telefone (47) 3652-2211 - Av. Getulio Vargas, 308 — Centro - CEP- 89.340-000 ({‘)
www.itaiopolis.sc.gov.br



{TAIOPOLS

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

denegada”. (STJ — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Classe: MS —
MANDADO DE SEGURANCA - 6105, Processo: 199800984364 UF: DF
Orgdo Julgador: PRIMEIRA SECAO, Data da decisdo: 25/08/1999
Documento: STJ000299288)°

Diante dos prejulgados apresentados, observasse que documentos sem assinatura, ndo possui
validade e sdo considerados inexistentes. O Contrato Social apresentado pela proponente MALINOSKI
TERRAPLANAGEM LTDA além de n3o estar assinado ndo possui nenhum selo ou identificagdo que possa
contribuir em sua autenticacdo, verificando assim, pelo menos a veracidade do conteudo.

Desta forma, apds analise do recurso e contrarrazdo interpostos pelas proponentes ANA
CARDOSO EIRELI e MALINOSKI TERRAPLANAGEM LTDA, respectivamente, no item “Servico de mdquina
ESCAVADEIRA HIDRAULICA, com capacidade de cagamba de escavagéo de no minimo 0,7 m?3, com peso
operacional minimo de 14 ton (...)” evidencia-se que, abrir prazo para regularizagdo de documento
apécrifo, feri o principio da isonomia entre os participantes. Sendo assim a proponente MALINOSKI
TERRAPLANAGEM LTDA torna-se inabilitada por apresentar documento apdcrifo, deste modo
inexistente, sendo vedada, sob qualquer pretexto, a concessdo de prazo para complementacdo da

documentacdo exigida para a habilitagdo, conforme expresso no item 1.7 do edital.
4 - DA DECISAO

Por todo o exposto, recebo os recursos por tempestivos e dou provimento a contrarrazdo da
oroponente KEY CONSTRUCTION SOLUGOES RODOVIARIAS EIRELI e recurso da proponente ANA
CARDOSO EIRELI e declarado inabilitadas as proponentes TF SOLUCOES E EQUIPAMENTOS LTDA e
MALINOSKI TERRAPLANAGEM LTDA do certame conforme razdes descritas na analise dos recursos.

—

MARCOS‘RENAN ESKELSEN PRUNER

Pregoeiro
9 https://portaldelicitacao.com.br/201 9/questoes-sobre-licitacoes/nao-assinatura-do-contrato/ _ =,
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