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PRIORIZZ

LicitagBes & Ermpresas

Ao Pregoeiro

Edital pregao eletrénico n° 10/2023
Processo administrativo n°® 16/2023

PRIORIZZI LICITAGOES E EMPRESAS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Ca-
dastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n° 44.256.542/0001-03, endereco e
informagdes adicionais no QR Code, neste ato representada por seu sécio Cleber
Odorizzi, portador do CPF n°® 062.686.619-74, vem apresentar a presente impugnacio
ao Edital do Processo Licitatério n® 10/2023, nos termos do item 10 e seguintes,
pelos seguintes fundamentos:

1. Dispositivos impugnados

O dispositivo impugnado se trata do item 1.2.4, “b” e “e” do edital:

b) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica emitida pelo Conselho Regional
Competente em nome da proponente, com validade na data de recebimento
dos documentos de habilitagéo e proposta, emitida pelo Conselho Regional da
jurisdicdo no Estado onde esta sediada a empresa. Ndo tendo a empresa o visto
do Conselho Regional de SC, a mesma devera apresentar o visto no ato da as-
sinatura da Ata de Registro de Precos, no caso de vencedora da licitagdo.

c) Comprovacdo de vinculo do Responsavel Técnico com a empresa. A compro-
vagéo do vinculo podera ser feita da sequinte forma:

I - Cépia autenticada do Contrato Social da empresa, em se tratando de sécio.
Il - Copia autenticada CTPS, em se tratando de empregado da empresa.

[l - Cépia autenticada do Contratlo de Prestacdo de Servico em se tratando de
Prestador.

A exigéncia da documentagao supra contraria disposigdes legais

contato@priorizzilicitacoes.com
www.priorizzilicitacoes.com
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2. Das Razées da Impugnacio

O edital impugnado, utiliza-se dos requisitos de capacidade técnica como elementos
limitadores da ampla concorréncia. Os requisitos de qualificacio técnica e de profis-
sionais envolvidos se mostram desproporcionais & realidade do objeto contratado,
uma vez que limita a competitividade necessaria aos certames publicos.

E cedico que a administracdo publica deve se pautar na impessoalidade e igualdade,
evitando o tratamento discriminatério e privilegiado de alguém em face da coletivi-
dade. No presente caso, a administracdo publica oferece nitido tratamento
diferenciado na habilitagdo técnica das empresas licitantes, privilegiando determina-
das empresas que cumpram objetivos extremamente especificos e desproporcionais,
quais sejam: a exigéncia de que a empresa licitante tenha inscricio junto ao CREA
ou CRT, bem como comprove vinculo profissional do responsavel técnico.

Além de violar a impessoalidade e igualdade de tratamento, os requisitos afrontam o
principio da competitividade nas contrataces publicas. De acordo com esse principio,
a administragdo publica deve se abster de incluir, nos editais, clausulas ou condigbes
irrelevantes e impertinentes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater com-
petitivo dos certames.

Tais requisitos expressos no edital ndo garantem a qualidade do trabalho, nem s3o
essenciais para a sua execucdo, de modo que, a sua exigéncia claramente restringe a
competicdo do certame, contrariando o disposto no §1° do artigo 3° da Lei Federal
8.666/93.

O disposto no art. 1° da Lei n°® 6.839/80, que trata dos critérios de definicdo da obri-
gatoriedade de manter registro nos Conselhos de Fiscalizacdo, é claro ao afirmar que
a empresa deve registrar-se, ou manter profissional registrado, em razio de sua ati-
vidade basica ou em relagéo aquela pela qual presta servicos a terceiros, na hipdtese
legal prevista:

"Art. 12 O registro de empresas e a anotagao dos profissionais legalmente habi-
litados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para
fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade béasica
ou em relagdo aquela pela qual prestam servigos a terceiros". - grifado

A Lein® 5.194/66 regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Enge-
nheiro-Agronomo, verbis:
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"Art. . 1° As profissées de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénomo sao
caracterizadas pelas realizagbes de interesse social e humano que importem na
realizagdo dos seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais;

b) meios de locomogéo e comunicacdes;

c) edificagdes, servigos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus as-
pectos técnicos e artisticos;

d) instalagées e meios de acesso a costas, cursos e massas de dgua e extensdes
terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuério.

Art.. 7° As atividades e atribuicbes profissionais do engenheiro, do arquiteto e
do engenheirc-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais, paraes-
tatais, autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estru-
turas, transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da

produgéo industrial e agropecuéria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliagGes, vistorias, pericias, pareceres e divulga-
¢ao técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentacéo e ensajos;

e) fiscalizagao de obras e servigos técnicos;

f) direcdo de obras e servicos técnicos;

g) execugdo de obras e servigos técnicos;

h) produgéo técnica especializada, industrial ou agropecuéria.

Paragrafo Unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrénomos pode-

rdo exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito
de suas profissdes."

O decreto 90.922, de 6 de fevereiro de 1985, que regulamenta as atividades dos téc-
nicos industriais prevé que:
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Art 3° Os técnicos industriais e técnicos agricolas de 2° grau observado o dis-
posto nos arts. 4° e 5°, poderao:

I - conduzir a execugio técnica dos trabalhos de sua especialidade;

Il - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e pes-
quisas tecnoldgicas;

Il - orientar e coordenar a execucio dos servicos de manutengdo de equipa-
mentos e instala¢des;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagéo de produtos e equipa-
mentos especializados;

V - responsabilizar-se pela elaboragéo e execucio de projetos compativeis com
a respectiva formacgao profissional.

Art 4° As atribui¢des dos técnicos industriais de 2° grau, em suas diversas mo-
dalidades, para efeito do exercicio profissional e de sua fiscalizag3o, respeitados
os limites de sua formacao, consistem em:

| - executar e conduzir a execucio técnica de trabalhos profissionais, bem como
orientar e coordenar equipes de execugio de instalacdes, montagens, opera-
¢80, reparos ou manutengao;

Il - prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo de viabilidade e desenvol-
vimento de projetos e pesquisas tecnolégicas, ou nos trabalhos de vistoria,
pericia, avaliagio, arbitramento e consultoria, exercendo, dentre outras, as se-
guintes atividades:

1. coleta de dados de natureza técnica:

2. desenho de detalhes e da representacio grafica de calculos:

3. elaboracdo de orcamento de materiais e equipamentos, instalagdes e mao-
de-obra;

4. detalhamento de programas de trabalho, observando normas técnicas e de
segurancga;

5. aplicagdo de normas técnicas concernentes aos respectivos processos de tra-

balho;

6. execugao de ensaios de rotina, registrando observacaes relativas ao controle
de qualidade dos materiais, pecas e conjuntos;

7. regulagem de méquinas, aparelhos e instrumentos técnicos.
Il - executar, fiscalizar, orientar e coordenar diretamente servigos de manuten-
Géo e reparo de equipamentos, instalagdes e arquivos técnicos especificos, bem

como conduzir e treinar as respectivas equipes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de equipamentos e
materiais especializados, assessorando, padronizando, mensurando e or¢ando;

V - responsabilizar-se pela elaboracéo e execugio de projetos compativeis com
a respectiva formacao profissional;
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VI-ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, constantes dos curriculos
do ensino de 1° e 2° graus, desde que possua formacao especifica, incluida a
pedagdgica, para o exercicio do magistério, nesses dois niveis de ensino

A atividade central das empresas que irdo participar deste certame é a vigilancia, se-
guranca privada e instalagdo e monitoramento de alarmes e circuito fechado de TV,
néo prestando servicos relacionados com as atividades disciplinadas pelo CREA ou o
CRT. Assim, a atividade basica ndo se encontra entre aquelas abordadas nos supraci-
tados artigos de lei, ndo sendo de competéncia do engenheiro, engenheiro agrébnomo
ou técnico industrial.

Consequentemente, o CREA ou o CRT ndo tem autoridade para aplicaco de multa
por auséncia de responsavel técnico e muito menos por auséncia de registro.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do TRF4:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
EMPRESA DE VIGILANCIA, SEGURANGA PRIVADA E INSTALACAO E
MONITORAMENTO DE ALARMES E CIRCUITO FECHADO DE TV ELETRONICO.
ATIVIDADE NAO VINCULADA AO CREA. 1. A atividade basica da empresa é que
determina sua vinculagéo a conselho profissional especifico. 2. A empresa que
tem como atividade a vigilancia, seguranga privada e instalagio e monitora-
mento de alarmes e circuito fechado de TV, n&o esté obrigada a efetuar inscricio
no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA. (TRF4,
AC 0009527-80.2012.4.04.9999, TERCEIRA TURMA, Relator NICOLAU KONKEL
JUNIOR, D.E. 08/08/2012)

Igual entendimento pode ser dado ao CRT, desta forma, ndo sendo exigido o seu
registro no referido conselho, ndo ha necessidade de manter responsavel técnico vin-
culado ao mesmo.

Por fim, caso o entendimento do 6rgao licitante seja diverso, destacamos que o TCU,
em decisdo recente que vincula a administracdo publica (simula 222), definiu que o
sistema de registro de precos nao é aplicavel a contratacio de obras de engenharia,
como se verifica:

O sistema de registro de pregos néo ¢ aplicavel & contratacio de obras de en-
genharia, uma vez que o objeto n&o se enquadra em nenhuma das hipéteses
previstas no art. 3° do Decreto 7.892/2013 e, também, porque, na contratacdo
de obras, ndo ha demanda por itens isolados, pois os servigos ndo podem ser
dissociados uns dos outros. Acérddo 720/2023 Primeira Camara, Representa-
céo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.
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Logo, alterages sdo necesséarias ao edital.

3. Dos Pedidos

Diante do exposto, requer a retificacéo do edital, com as alteracdes perti-
hentes para:

(a) excluir a exigéncia de Prova de Registro da Licitante no Conselho Regional
competente para a fiscalizagdo da atividade, haja vista que, como demonstrado, o
objeto desta licitagdo ndo se enquadra na 4rea de fiscalizagdo de qualquer entidade
de fiscaliza¢do profissional.

(b) Outrossim, pede-se a comunicacio da decisdo por e-mail: cleber36968@oab-
sc.org.br e/ou edital@priorizzilicitacoes.com.

Iltaidpolis, SC, 08 de marco de 2023. PRIORIZZ|  PRIORIZZI LICITACOES
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