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REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N@ 16/2023 Recebl em: 24 04 1.73
TOMADA DE PRECOS N2 10/2023 T,
" Adsindfua |

ASSUNTO: ANULAGAO PARCIAL

CONSIDERANDO a supremacia da Administragdao Pulblica na condugdo e
encerramento dos procedimentos licitatérios em andamento em sua instancia, com
fundamento no art.49 caput da Lei Federal8.666/93;

CONSIDERANDO a prerrogativa de autotutela assegurada a Administragdo
Publica de rever seus proprios atos para alcangar aspectos de legalidade, e o dever de obedecer
a Lei e verificar a presenga dos pressupostos de validade dos atos que pratica;

CONSIDERANDO o Oficio N2 027/2023/CPL, subscrito pelo Senhor Marcos Renan
Eskelsen Pruner, Pregoeiro, no sentido de proceder a revogagdo do certame, com vistas a
deixar O processo mais isondmico, proporcionando oportunidade para que mais empresas
possam participar do certame;

CONSIDERANDO que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de
atos administrativos, pelos quais a Administragdo Publica que pretende contratar analisa as
propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais
vantajosa para os cofres publicos, mediante competente controle por parte do poder publico;

CONSIDERANDO que esse controle que a Administragdo exerce sobre os seus
atos caracteriza outro principio administrativo: o da autotutela administrativa. Esse instituto foi
firmado legalmente pela suimulad73 do STF, a saber;

CONSIDERANDO que o procedimento licitatdrio se realiza mediante uma série de
atos administrativos, pelos quais a Administragdo Publica que pretende contratar analisa as
propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais
vantajosa para os cofres publicos, mediante competente controle por parte do poder publico;

CONSIDERANDO que esse controle que a Administragdo exerce sobre os seus
atos caracteriza outro principio administrativo: o da autotutela administrativa. Esse instituto foi
firmado legalmente pela simula 473 do STF, a saber:

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A Administracdo pode anular
seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
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oportunidade, respeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial”. (grifamos)

CONSIDERANDO que a autoridade competente deverd efetuar um controle de
todo o processo, verificando por meio do seu poder de autotutela, a legalidade dos atos
praticados e a permanéncia dos motivos que levaram ao desenvolvimento da licitacdo;

CONSIDERANDO que o procedimento licitatério estd sujeito a autotutela,
podendo ser revogado ou anulado, nos termos do art. 49 da Lei Federal n? 8.666/93: Art. 49 — A
autoridade competente para aprovagao do procedimento somente podera revogar licitagdo por
razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou
por provocacgdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

DECIDO,

ANULAR PARCIALMENTE o procedimento licitatério n? 16/2023, em razdo do
contido no item 2 do Oficio N2 27/2023/CPL, por flagrante afronta ao art. 32 da Lei 8.666, 1993,
preservando-se, contudo, os atos anteriores a sessdo publica ocorrida em 30 de margo do
fluente ano.

Isso porque, em obediéncia ao principio do aproveitamento dos atos processuais
e da economia processual, a Administragdo Publica deve aproveitar os atos regularmente
produzidos, anteriores a ocorréncia do vicio, consoante aos principios do Direito
Administrativo.

Ademais, cumpre ressaltar que o processo licitatério, mormente os que visam
contratar servicos terceirizados e equipamentos, ante a complexidade, acarretam custos
financeiros e administrativos para o erdrio, o que, também sob este prisma, conduz a
possibilidade de anulagdo parcial do certame.

Considerando ainda a importancia do objeto que se pretende contratar e o
interesse da Administragdo que este seja executado o mais breve possivel, devido sua
necessidade, e que a abertura de novo certame licitatério dependeria de maior tempo e
consequentemente tornar-se-ia mais oneroso ao Erario.

Assim, ndo podendo a administragdo aceitar, que o Principio da Publicidade seja
frustrado, cabe ao Municipio ANULAR PARCIALMENTE seus atos, retroagindo o certame a fase
interna e promovendo novamente a publicacdo do certame e refazendo-se assim, todos os atos
subsequentes.
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Destaca-se também que no presente caso ndo sera necessério abrir prazo para
contraditorio e ampla defesa aos licitantes interesszdos, haja vista que n3o houve adjudicagdo
e homologacdo do objeto deste certame, conforme entendimento consolidado do Superior
Tribunal de Justica: “a revogagdo da licitagdo, quando antecedente da homologacgéo e
adjudicagdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério. S6 hé contraditério
antecedendo a revogagdo quando hd direito adquirido das empresas concorrentes, o que sO
ocorre apds a homologagdo e adjudicagéo do servigo licitado."

Portanto, promova-se a intimagdo das licitantes interessadas e dada a devida
publicidade a presente Anulagdo, nos mesmos meios anteriormente utilizados para a
abertura do presente Certame;

Ap0s publicada e devidamente autuada a presente anulagdo, devera proceder-se
a reabertura do presente Certame Licitat6rio, com a devida publicacdo de seu Aviso, nos meios
exigidos por Lei e respeitado o prazo minimo legal entre as datas da ultima publicacdo e da
Sessao Publica de conhecimento dos documentos habilitatérios e de proposta, refazendo-se
assim, todos os atos subsequentes.

Itaidpolis, 27 de margo de 2023.
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OFiCIO N2 027/2023/CPL Itaiépolis, 03 de abril de 2023.

Ao Gabinete do Prefeito

Assunto: Revogacdo do Processo Ad ministrativo n216/2023 — Pregdo Eletrdnico n210/2023.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

1. Na condicio de Pregoeiro nomeado pelo Decreto n? 2.885 02093550 icit
a REVOGACAO do Processo Administrativo n216/2023 — Pregdo Eletr&gdéei@&’f )
qual possui como objeto a Contratagdo de Futura e eventualﬁ‘“agfﬁisigéo de
equipamentos, acessorios, servicos de instalagdo, manutengao de cémgcﬁ? de segurancga
e sistema de monitoramento eletrénico com cameras para as Unidades Escolares do
Municipio de Itaiépolis/SC.

2. O primeiro motivo para tal solicitagdo, se da em virtude de que empresas de grande
porte foram cerceadas de cadastrar propostas na Plataforma da Bolsa de Licitagoes e
Leiles do Brasil — BLL por motivo de que no preenchimento das informacdes do Pregdo
Eletrénico n210/2023 pelo Pregoeiro na Plataforma na BLL ndo se atentou em retirar a
exclusividade para Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP do lote
dnico do certame. Isso acarretou no cerceamento relatado por algumas empresas no
momento do cadastro das propostas, ferindo assim a lisura do processo e 0s principios
da competitividade e igualdade entre os fornecedores. Saliento apena Senhor Prefeito,
que o equivoco ocorreu devido que primariamente o processo era para ter sido de
exclusividade ME e EPP regional, entretanto houve interposi¢ao de impugnagdo ao
Edital, dando-se provimento ao mérito apresentado, retificado o Edital e republicado
com nova data de abertura das propostas. O Pregoeiro tirou a exclusividade para ME e
EPP apenas no processo geral, esquecendo de tirar no lote Unico, como ja mencionando.

3. O segundo motivo se da pela proposta vencedora. A empresa SETEL PLANEJAMENTOS E
PROJETOS DE TELECOMUNICACOES LTDA a presentou a proposta inicial no valor de RS
176.454,00 (cento e setenta e seis mil quatrocentos e cinquenta e quatro reais). O valor
do objeto do processo foi avaliado no Termo de Referéncia no valor de RS 247.573,10
(duzentos e quarenta e sete mil quinhentos e setenta e trés reais e dez centavos).
Durante a fase de Habilitacdo a empresa supracitada informou erro de digitagdo no
momento de elaboracio da proposta na Plataforma da BLL. O item 7 - CAMERA HD - 1.3
MEGAPIXEL - IP 66, 25 metros, Lente 2,8 mm; Garantia de 02 (dois) anos. — do lote
global foi cotado a RS 2,48 (dois reais e quarenta e oito centavos) pela empresa SETEL
PLANEJAMENTOS E PROJETOS DE TELECOMUNICACOES LTDA, mas o valor correto
segundo a empresa deveria ser RS 248,00 (duzentos e quarenta e oito reais) motivando

Telefone (47) 3652-2211 - Av. Getulio Vargas, 308 - Centro - CEP- 89.340-000 //')
www.itaiopolis.sc.gov.br ¥



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
COMISSAD PERMANENTE DE LICITACAQ

assim o baixo valor da proposta vencedora. A empresa enviou e-mail ao Pregoeiro
solicitando a retificacdo da proposta, tal solicitagdo ndo é possivel conforme explicado
para o representante da empresa devido que a proposta da empresa impediu a disputa
com lances, cerceando a participacdo das outras empresas participantes. Deste modo
ndo ha a possibilidade de retificar a Propostas apresentada pela empresa podendo tal
ato ferir a isonomia do processo, aferindo a um participante mais vantagens que outros.
Esclarecido o motivo da impossibilidade de retificagdo da proposta a empresa supra
referida solicitou desclassificacio da proposta devido erro em sua elaboragdo e por isso
na impossibilidade de executar o contrato no valor proposto. Deste modo a empresa
subsequente torna-se vencedor, entretanto por ndo ter ocorrido disputa com lances,
acredito que esta administragio poderia ter propostas melhores para o objeto caso o
Pregdo Eletrénico n210/2023 seja revogado e republicado posteriormente com nova
data para disputa.

4. Outro ponto a ser levado em consideragdo € o item 9, alinea i) do Termo de Referéncia.
Antes do inicio do Pregdo Eletrénico n210/2023, uma empresa interessada questionou o
setor de licitacdes sobre a questdo do periodo e modo de armazenamento nas
filmangens exigidos na alinea supramencionada. O setor de licitagdes esclareceu que a
descricdes e informagdes do Termo de Referéncia sdo de exclusiva responsabilidade do
6rgdo requisitante da abertura do processo licitatério e o prazo para pedido de
esclarecimentos e possivel impugnagdo ja havia encerrado. Entretanto em caso de
aceira da autoridade superior em revogar 0 Processo Administrativo n216/2023 -
Pregio Eletronico n210/2023, estimo que € de valia remeter a Secretaria requisitante
para que junto de profissional qualificado esclarece e se for o caso retificar a alinea
supracitada e demais vicios se houver.

5. Desse modo caso mantido o Processo Administrativo n216/2023 — Pregdo Eletronico
n210/2023, é passivel o Pregoeiro junto a Autoridade Superior de estarem ferindo
principios da Lei de Licitacdes e Contratos, Lei Federal n28.666/93, estando 0os mesmos
podendo no futuro serem questionados.

6. Crendo ser prontamente atendido, reiteramos 0s
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testos de estima e consideragao.
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