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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE ITAIOPOLIS — ESTADO DE SANTA CATARINA.

ASSUNTO: IMPUGAGAO DE EDITAL
REPRESENTANTE: BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA
REPRESENTADO: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ITAIGPOLIS — ESTADO DE

SANTA CATARINA
PREGAO N2. 001/2023
EDITAL N2. 001/2023

BK INSTITUICARO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n?
16.814.330/0001-50, com sede na Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n2. 939,
Andar 8, Torre 1 - Edificio Tamboré, CEP 06.460-040, na cidade de Barueri, Estado de Sdo Paulo,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL,
com fundamento no §12 e §32, do art. 41 da Lei 8.666/93, pelos motivos de fato e de direito que

passa a expor.

1- DA TEMPESTIVIDADE

A data de inicio para abertura das propostas estd prevista para o dia
14/02/2023.

As impugnacbes podem ser apresentadas até 02 (dois) dias uteis antes da
data fixada para recebimento da proposta, nos termos do item 11.1 do edital.

Deste modo, a presente representagdo da Impugnagdo ao Edital, nesta data
07/02/2023, é tempestiva.
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2- _DOS FATOS

A Representante é empresa que atua no ramo de fornecimento de Cartdo
Alimentacdo e Refei¢do, com ampla experiéncia na prestacdo de servigos a érgdos publicos,

participando ativamente de processos licitatorios.

Tomou conhecimento que a FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ITAIGPOLIS
— ESTADO DE SANTA CATARINA publicou Edital cujo objeto é “A presente licitagGo tem por
objeto a contratagio de empresa especializada para prestagdo de servigo de administragdo,
gerenciamento, emisséo e fornecimento de cartdo alimentagdo, na forma de cartdo magnético,
com processamento e carga de créditos eletrnicos bem como o credenciamento de no minimo
05 (cinco) supermercados localizados no municipio de Itaidpolis para o fornecimento de produtos
alimenticios, higiene pessoal e limpeza, destinados ao atendimento as familias em situacdo de
vulnerabilidade e risco social, com a finalidade de auxiliar na sua manutencao, considerando o
cardter suplementar e tempordrio dos beneficios eventuais que integram organicamente as
garantias do sistema unico de assisténcia social — SUAS, com fundamentagdo nos principios da
cidadania e nos direitos humanos e sociais, conforme descrigdio no Anexo |- Termo de Referéncia

e nas condicdes fixadas neste edital e seus anexos.”

Contudo tal edital traz limitagdo quanto a taxa que a contratada deve aplicar
ao credenciar a rede de estabelecimentos comerciais, 0 que ndo deve florescer visto ser uma

ingeréncia da administragdo publica na relacdo privada, conforme sera demonstrado a seguir.

3- DA IMPOSSIBILIDADE DE LIMITAR A TAXA COBRADA DOS

ESTABELECIMENTOS.

O edital em questdo traz como critério de julgamento a "MENOR PRECO
(MENOR TAXA ADMINISTRATIVA DA REDE CREDENCIADA)”, com isso érgdo licitante determina

o limite da taxa a ser cobrada perante a rede credenciada no municipio bem como ja deixa
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subtendido ndo ser permitido a taxa negativa, o que também deve ser rechacado, ja que éclaro

empecilho & competitividade do certame. Vejamos:

Item Descrigio Taxa de administragio mixima para a rede
credenciada (%]

03 Taxa administrativa da rede credenciada
(supermercados/mercados) 3,00 %

Contudo, em que pese os receios que possa afligir a administragdo publica,
a imposicdo limitar a taxa credenciada nos estabelecimentos, extrapola a autonomia e o poder
da administrac3o publica, vez que relacionados a relagao juridica estabelecida entre particulares

— empresa e estabelecimentos — da qual a administra¢do ndo pode interferir.

Por se tratar de uma negocia¢do comercial, a empresa depende da
aceitac3o do estabelecimento para credenciar. Ambas as partes exercem nesse momento sua

autonomia de vontade, ndo cabendo a Administragdo interferir em tal vontade.

Nio se admite que a administragdo publica tenha ingeréncia nas relagdes
juridicas travadas entre particulares, pois foge do seu ambito de poder e atuagdo,

posicionamento este que vem sendo sedimentado pelo Tribunal de Contas.

A titulo de demonstracdo, citamos parte do Acordao do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo, em que rechacou a exigéncia de limitacdo de taxa administrativa a ser
negociada com o estabelecimento, da comprovacdo de quitacdo dos estabelecimentos, bem

como da limitacdo de prazo para pagamento, por caracterizar interferéncia na relacdo

comercial entre particulares. Vejamos:

“No meérito, a instrugdo dos autos converge para a
procedéncia das impugnagdes.

Conforme antecipado por ocasido da decisdo que
determinou a  paralisagdo do  certame, 05

questionamentos _relativos & taxa cobrada dos

estabelecimentos credenciados néo séo inéditos no

emMOvOo
atendimento@bkbank.com.br
www.bkbank.com.br ¢

0800 9010203 «




dmbito deste Tribunal, que tem considerado indevida

sua limitacdo, por implicar em interferéncia na relagdo

juridica_travada entre os particulares. Deve a
Administragdo, portanto, abster-se da sua fixagdo, seja
ela de 5%, nos termos previstos no item 14 do Termo de
Referéncial, ou qualquer outro percentual, uma vez que
desprovidos de amparo legal.

[.]

Pelas mesmas razées, os drgdos técnicos pugnaram pela
supressdo da previsGo de entrega de declaragdo das
quitacBes de débitos da contratada junto & rede
credenciada.

De fato, a exigéncia da entrega mensal de declaragdo, de
cada empresa credenciada, dando quitagdo dos valores
devidos pela prestadora até o dia 30 do més anterior2,
revela uma série de obstdculos, tanto do ponto de vista
logistico quanto financeiro. Além do 6nus na obtenc¢do da
documentagéo, diretamente proporcional ao nimero de
credenciados, e dos embaragos causados por uma

hipotética recusa, sequer é possivel descartar eventual

descompasso _entre _os _prozos de pagamento

estabelecidos pelo edital e aqueles comumente

praticados pelo segmento, como bem recordou AT,
aspectos que, a_meu ver, se mostram suficientes para
determinar a excluséio proposta de forma unénime pela
instrucdo.

Ante o exposto, voto pela procedéncia das representagoes
formuladas por VS Card — Administradora de Cartdes
Ltda. e Mega Vale Administradora de Cartées e Servicos
Ltda, determinando @ Prefeitura Municipal de Tejupd que,
caso queira prosseguir com o certame: (i) se abstenha da

fixacdo de limite para a taxa de administragdo a ser
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cobrada dos estabelecimentos credenciados; e (i)
suprima a previsdo de entrega mensal de declaragdo das
quitaces de débitos da contratada junto & rede
credenciada.

(Acérddo TCESP. 03.03.2021. TC-002116.989.21-1 e TC-
004544.989.21-3)

A negociagdo da taxa credenciada junto aos estabelecimentos é decorrente
de um contrato bilateral firmado entre ambos, do qual a administragdo plblica ndo faz parte,
encontra-se inserida na esfera de Direito Privado, e ao interferir a Administragdo Publica fere o

Principio Constitucional da Liberdade.

Autonomia da vontade é a liberdade de agir que a pessoa exerce para
satisfazer seus anseios. Cada individuo manifesta sua vontade real, a fim de ter o objeto da sua

vontade alcangado.

A autonomia privada é fonte normativa, ou melhor, fonte do direito
obrigacional, livre da ingeréncia do Estado, livre da interferéncia daqueles que ndo contrataram.
Ou seja, se a relagdo ndo for viciada e se ndo descumprir os preceitos da fungdo social do

contrato e da boa-fé, nfo existe motivacdo para a interferéncia estatal na presente relagao.
Assim é disposto no Codigo Civil de 2002:

Art. 421. A liberdade contratual serd exercida nos limites da
fungdo social do contrato.

Pardgrafo tnico. Nas relages contratuais privadas,
prevalecerdo o principio da intervengdo minima e a
excepcionalidade da revisdo contratual

Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim
na conclusGo do contrato, como em sua execugdo, os

principios de probidade e boa-fé.
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Outrossim, caso seja mantida a limitagdo na taxa para os estabelecimentos,
fica subtendido que a Camara também faz parte do negdcio firmado entre a contratada e o
estabelecimentos, isto &, havera também por parte da Cdmara responsabilidade quanto as
obrigacdes das Contratada, deixando caracterizada, portanto, a responsabilidade solidaria da

Administragdo Piblica.

Sendo assim, da forma como esta posto o ato convocatorio, inegavelmente
hé exigéncia de compromisso de terceiro, ja que a exigéncia da rede credenciada elencada esta

entrelacada como uma condigdo comercial que ndo cabe a Administragdo Publica intervir.

Desta forma, o Edital deve ser alterado para modificar totalmente o item que
faz referéncia 2 taxa de 4% previsto no Edital, visto o direcionamento de credenciamento dos
estabelecimentos ser ato ilicito, restringindo o carater competitivo do certame, posto ainda que,
configura compromisso de terceiro a obrigagdo se obedecer a taxa de administragdo imposta

aos estabelecimentos credenciados.

4- DA VEDACAO A TAXA NEGATIVA

Além de limitar a taxa no estabelecimento, em uma nitida tentativa de
intervir na ordem econdémica privada, o edital também limita a taxa a ser ofertada a propria

Administracdo Publica, ndo admitindo taxa negativa, isto é, desconto para a Camara.

No entanto, a administracdo publica deve permitir a Taxa Negativa, pois caso

contrdrio, estara incorrendo em flagrante ilegalidade.

O TCU j4 decidiu, através do acorddo 4714/2022 - 12 Camara, no sentido de

que nido cabe & Administragdo Publica limitar a taxa a ser oferecida pela licitante. Transcrevo:
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“1.7.1.1. a vedacg@o de propostas que contenham taxas de
administragcdo ‘negativas’ ou de valor zera’, previsto no
1.7. do termo de referéncia, contraria a jurisprudéncia
deste Tribunal, além de decisdo do Superior do Tribunal
de Justica, prolatada no Resp 1.840.113-CE, devendo a
exequibilidade das propostas ser aferida caso a caso, a
partir de critérios objetivos previamente fixados no edital;

”

e

Além disso, no mercado de fornecimento de Cartdo Alimentagéo e Refei¢ao,
é praxe que a grande maioria das empresas que participam de licitagdes, ofertem Taxa

Administrativa Negativa, ou seja, conceda um desconto sobre o valor do crédito dos cartdes.

Registra-se que a Taxa Negativa ndo implica em proposta inexequivel, pois é
sabido que as empresas fornecedoras de cartdo possuem outras fontes de aferir lucro, como
Taxa de Administragdo sobre as operacdes dos estabelecimentos, Taxa de Antecipagdo, Taxa de
operagdo do sistema Portal Web, Tarifa de loca¢do de equipamento de captura (POS), Tarifa
(TED) sobre transferéncia de valores da conta digital, bem como pela oferta de Servigos de
Valores Agregados (SVA), como seguros em gerais, operacdo de crédito, folha de pagamento,

desconto de boletos, etc.

Ou seja, a Taxa Negativa é pratica comum no mercado de fornecimento de
Cartdo Alimentacdo, o que se revela vantajoso para os Orgdos publicos, que recebem um
desconto sobre o valor do crédito dos cartdes, gerando enorme economia ao erario, bem como
se revela vantajoso para empresa, que expande sua rede credenciada bem como prospecta

novos clientes da iniciativa privada, ampliando sua area de atuagdo.

Com a proibicio da Taxa Negativa, TODAS as empresas licitantes ofertardo
proposta com o minimo possivel, qual seja, Taxa 0%, como j& vem ocorrendo em diversas

licitagdes.
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Com isso, os 6rgdos plblicos ndo terdo o desconto no valor do crédito e ndo
aferirdo a economia aos cofres publicos, o que afronta o principio da sele¢do da proposta mais

vantajosa, como preceitua art. 32 da Lei 8666/93.

Por conseguinte, na medida em que TODAS as empresas ofertam proposta
com Taxa 0%, ocorrerd o empate, e a administragdo se socorrerd do sorteio, como critério de

desempate.

Neste cendrio, TODAS as licitagdes que objetivarem o fornecimento de
Cartdo Alimentacdo e Refeigdo, serdo julgadas mediante “sorteio”, o que ndo se pode admitir,
haja vista que “sorteio” é critério de desempate, e ndo critério de julgamento, havendo claro

descumprimento ao art. 45, §12 da Lei 8666/93.

Por outro lado, se a administragdo publica ndo aplicar o beneficio de
preferéncia da ME e EPP, estard negando vigéncia a determinacdo da Lei Complementar

123/2006, o que fere o principio da legalidade.

Apenas por estas premissas, ja & possivel afirmar que no mercado de
fornecimento de Vale Alimentacio/Refei¢cdo, o regular processo licitatério, que se pauta na
isonomia, na competitividade e na selecdo da proposta mais vantajosa, simplesmente deixara

de existir.

Mas ndo é so isso, pois analisando a MP 1.108/2022, convertida na Lei n2,
14.442/2022, verifica-se também que a sua abrangéncia ndo é ampla e sua aplicagdo ndo €

absoluta.

A Lei n. 14.442/2022 dispe sobre o auxilio alimentagédo de que trata o §2¢
do art. 457 da CLT (Decreto-Lei 5452/43). Logo, referida norma ndo se aplica aos servidores que
ndo se subordinam ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho, como por exemplo, 0s

servidores estatutarios.
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Além disso, verifica-se que a Lei n?, 14.442/2022 ndo tem aplicabilidade no
ambito da administracdo publica, pois a finalidade da norma é alcangar as empresas
beneficiarias do PAT — Programa de Alimentagdo do Trabalhador, pois a justificativa da norma é
impedir que as empresas se beneficiem duplamente, ou seja, com o incentivo fiscal do PAT e
com o desconto dado pelas fornecedoras de cartdo, conforme consta na Exposi¢do de Motivos
da referida MP. Contudo, os 6rgdos publicos, ainda que inscritos no PAT, ndo sdo beneficidrios

do incentivo fiscal.

Verifica-se ainda, aparente conflito de normas entre a Lei n2. 14.442/2022 e
as Leis 8666/93 e 10.520/2002, pois a limitacdo da taxa imposta pela MP vai contra os principios
basilares da licitacdo, quais sejam, competitividade e sele¢do da proposta mais vantajosa,
especialmente, na modalidade Pregdo, que prevé a etapa de disputa, mediante a oferta
melhores lances. E neste ponto, cabe asseverar que as leis que regulamentam as contratagdes
publicas sdo especiais, e segundo critério da especialidade previsto no art. 22 da LICC, as normas

especiais prevalecem sobre as gerais.

Nio bastasse isso, a Lei n2 14.442 /2022 é passivel de ter a sua
inconstitucionalidade declarada, pois na medida que impde restri¢des as relagdes comerciais e
econdmicas, fere o principio constitucional da liberdade econdémica e da livre iniciativa e
concorréncia, insculpido no art. 170 da Constituicdo Federal, e ainda o art. 173, §42, que dispte

que a lei reprimira a eliminagdo da concorréncia.

Como se observa, ha uma série de fatores que conduzem a inaplicabilidade
do art. 32 da Lei n?. 14.442/2018 aos 6rgios publicos. No entanto, para melhor elucidar o inclito

Conselheiro, analisaremos cada tema individualmente, a luz do ordenamento juridico vigente.

3.1- DA VIOLACAO AS DISPOSICOES DA LEI 8.666/93

Como se sabe, a Lei 8666/93, que disciplina as contratagdes publicas,
estabelece que o processo licitatério se destina a selegdo da proposta mais vantajosa para a

administragdo. Vejamos:

mOvo
atendimento@bkbank.com.br «
www.bkbank.com.br ¢

0800 9010203 «



{ BANK

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da

proposta _mais vantajosa para a_administracdo e a

promo¢éo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo ao  instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Na licio de Marcal Justen Filho, “a maior vantagem se caracteriza quando a
Administracdio assume o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular obriga-se a

realizar a melhor e mais completa prestagdo™

Pois bem.

No ramo de fornecimento de Vale Alimentacdo/Refeicdo, a proposta mais
vantajosa decorre da Taxa Negativa, pois as empresas concedem um desconto no crédito dos
cartdes, gerando enorme economia aos cofres publicos, recurso este que pode ser revertido a

outras politicas publicas.

A titulo de exemplo, colacionamos as atas das licitagdes da Prefeitura de
Paula Freitas-PR, Prefeitura de CuriGva-PR e Prefeitura de Paulinia-SP, em que TODAS as
licitantes ofertaram Taxa Negativa, e as vencedoras contrataram com Taxa de -16%, -9,05% e -

6,30%, respectivamente. Vejamos:

Prefeitura de Paula Freitas — PR (Doc. 01):

1 FILHO, Margal Justen. Comentdrios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. 14.2 ed. Sdo Paulo:
Dialética. 2010, p. 66.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULA FREITRS - PR
PAULA FREITAS-PR
ATA DE HOMOLOGAGAD

PREGAO ELETRONICO N* 2472022
Processo Admmnistratvo N® 382022
; AQUIS!

Tipo: AQU
PREGOEIRO: TADEU RAFAEL COROEIRO
Data de Publicagio: 24/03/2022 10.20.25

TALE ALMENTAGRO na Torma de Cartia Eieiroleo oo ohip & Serha,

VALORES UNITARIOS FINAIS

Wem 1 ;m . popra Tioceto; propna
eNC ITWMD ¢ CON
Denr ln;h-:ummﬂouﬁuiﬁhwmwnﬂl mmwwmu
mm-umm..wmﬂ)' e s3ldos # senha m-mmmvmﬂaui nnugln peio usudrd. mnpmnu rede o8O
Guant Valor Unk: -18.00 Valor Tatal: -18.00
CLASSIFICAGAD
Razio Social Num_Documento Oferta Inicial | Ofera Final | ME
| BPF CARTOES LTCA 070 0203007800184 0.01 -18.00 Sin)
2 GERLIN FINANCE MEIDS DE PAGAMENTOS EREL] 017 1081433000160 0,10 818 Mo
3 MEDA VALE ADSMINIS TADORA DE CARTOES E 06821022 8077000172001 a0 Sim
4 VEROCHEGUE NEFE%LTDA 00706 44 4971000141 _-1,00 780 Nio
¥ LE CARD ADMINIG RACE SLTDA 031 _10.207 352000140 -1.00 £50 Nio
© BIQ BENEFICIGS LTDA 062 07.478.237/0001-19_0.01 200 Nia
7 PERSONAL NET TECNOLOOIA DE INFORMACAD (20 09.047.00%/0002-04 1,00 005 Nia
B MAS SERVIGOS ADMINISTRATIVOS LTDA 054 24 040.130/0001-82 D01 000 Nia
0 GREEN CARD E/A REFEICOES COMERCIO E 04802260 830000171001 001 [
10 MEUVALE GESTAQ ADMINISTRATIVA LTDA 002 12.072.150:0001-28_0.01 ap1 N3
7T WA ADMINIS TRADGRA DE CARTOES T4 3A.180.12770005-10_ 1,00 T Nao_

Prefeitura de Curitiva — PR (Doc. 02):

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURIUVA - PR

CURIUVA-PR

ATA DE HOMOLOGAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 1412022
Processo Adminiatralive N® 27/2022
Tipo: AQUISICAD

PREGOEIRO: LUCIANA MARILIA DA COSTA

Data de Publicagio: 14032022 16:12:28

LOTE 1 - HOMOLOGADO - 29/103/2022 08:48:

Lote 001

VALORES UNITARIOS FINAIS
Warca: FABRICAGAD PROPRIA,

46

Modelo. FABRICANTE PROPRIC.

Ham: 1 Unidade: MENSAL

Daescrcio: ADMINISTRA/ ll'.) GERENCIAMENO E| FOﬂNEClMENTO DE CART 0 \MIE ALMEN'I’ AQ | ADMINISTRAS

GERENCIAMENO E FORNECIMENTO DE CARTAOD P CARGA DE cnao?f ]

ELETROMICOS, REALIZADA MENSALMENTE, NOS cAR'réEs anmcu ou Etsmémcos. COM TECNDLOGIA DE CHIP

ELETROMIO DE SEGURANGA OU TECNOLOGIA EQUIVALENTE OU SUPERIOR, DESTINADOS AOS SERVIDORES PUBLICOS

MUNICIPAIS,

Guantidade; 1 Valor Unit.: -0,08 Valor Total: -0.05

CLASSIFICAGAD
Razio Social Num Documenta Oferta Inicial Oferta Final ME

| FACE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOESLTDA- D88 21.935.6500001-00 -1.26 6,08 Sim
Z BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS EIRELI _ DAE 1£.614.330/0001-50 -0.10 -9.03 Nio
3 VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA 083 0f 344 407/0001-41 -1.00 -8.87 Hio
3 GIMAVE MEIOS DE PAGAMENTOS E INFORMACOES 045 06 060.476/0003-82 -0.10 EAT] Nio
5 510 BENEFICIOS LTDA 376 07.678.237/0001-19_0.01 581 Nio
® VOLUS TECNGLOGIA E GESTAD DE BENEFICIOS 080 03817.702/01001-60 0.01 0,01 Nlo

Prefeitura de Paulinia-SP (Doc. 03):
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0%, impedindo que o 6rgdo publico seja beneficiado com o desconto sobre o valor do crédito.

licitagbes

: Prefeitura Municipal de Paulinia
Divisdo de Licitagbes
PREGAO ELETRONICO N® 1/2022
PROTOCOLO N 186/2022

SC N 02/2022 - SECRETARIA MUNICIPAL DE RECURSOS HUMANOS

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA  ADMINISTRAGAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO, DISTRIBUICAO E FORNECIMENTO DE DOCUMENTO DE
LEGIMIMAGAO DE [AUXILIO REFEICAO,| NA FORMA DE CARTAO ELETRONICO EfOU
MAGNETICO OU DE SIMILAR TECNOLOGIA

\J DE PR

As nove horas do dia 16 de mar¢o do ano de 2022, reuniram-se a Pregoeira Sra.
Luciana Regina da Silva de Oliveira e 3 Equipe de Apoio, para condugdo dos trabalhos
pertinentes ao Pregio Eletronico n® 01/2022, do tipo mener prego global realizado

através do enderego WEB www.licitacoes.caixa.gov.br. Credenciaram-se para o
certame as seguint:s empresas:

16.814.330/0001-50 BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA
92.559.830/0001-71 GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS
19.207.352/0001-40 LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
26.069.189/0001-62 M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
69.034.668/0001-56 SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A.
02.535.864/0001-33 VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO 5.A

Apds a consulta, as propostas de todas as empresas foram passadas para avaliagdo da
Equipe de Apoio, pols ndo se encontravam apenadas. A Equipe de Apoio e a Sra.
Pregoeira verificaram as condigdes de apresentagiio das propostas, descritas no Edital,
considerando os arquivos das propostas comerciais e consideraram todas classificadas,
por atenderem integraimente ao solicitado no edital. Na data & hora marcadas para
realizagio dos lances, no intervalo das 10h30min & 10h45min o sistema liberou o
acesso tanto @05 licitantes no sitio da CAIXA, quanto para a Pregoeira, para

acompanhamento. Encerrada a etapa Je lances, apresenfou a proposta de menor

valor a licitante SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A., com valor global

1/2

Prefeitura Municipal de Paulinia
3 Divis&o de Licitagdes

[de RS 25.861.200,00, equivalente a taxa de administragdo de -6,30%, | Passou-se a
andlise da documentagao de habilita;do, bem como a verificagdo da autenticidade das
Cartidbes emitidas via intemet. Satisfeita as exigéncias relativas @ habilitagio, fica
declarada vencedora do certame. Finalizada a avaliagio dos documentos de
habilitagio, as lichantes foram comunicadas através do sistema da Caba no dia
16/03/2022 para manifestaciio de recursos. No decurso desse prazo nao houve
manifestacio de intengdo de recurso quanto ao resultado do certame. O resultado
serd encaminhado 3 autoridade superior para a adjudicacio ¢ homologagdo. Nada
mais havendo a tratar, a Sra. Pregoeira declarou encerrados os trabalhos, lavrando-se
2 presente Ata. Eu, Vitor Rodrigues Junior, secretariei a sessdo e digitel a presente ata.

Contudo, com a proibigdo da Taxa Negativa, a proposta ficaré limitada a Taxa

Ou seja, tal medida restritiva, vai contra a finalidade almejada pelas

administracdo, violando o disposto no art. 3¢, caput da Lei 8666/93.

. s .

Mas ndo é so isso.

ublicas, gue é justamente selecionar a proposta mais vantajosa para
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Na medida em que a Taxa Negativa é proibida, TODAS as licitantes irdo

ofertar proposta com Taxa 0%, ocorrendo o empate entre elas.

Em decorréncia, a proposta serd selecionada mediante “SORTEIO”, nos

termos do art. 45, §22 da Lei 8666/93:

§ 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e
apds obedecido o disposto no § 2° do art. 32 desta Lei, a
classificacdo se fard, obrigatoriamente, por sorteio, em
ato publico, para o qual todos os licitantes serdo

convocados, vedado qualquer outro processo.

Isto é o0 que j& vem acontecendo, em razdo desta proibicdo. A titulo de

amostragem, citamos a Ata da Prefeitura Municipal de Uru-SP:
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REGISTRO E CLASSIFICACAD DA PROPOSTA ESCRITA

Ate continue foram abertos os Envelopes contendo & Propostas e, com a colaboragio dos membros
da Equipe & Apaig, o Pregoeira procedeu & andlise das propestas escrilas, quando fai verificado se
cada propasts atendia aus requisitos do edital, passou entJo a0 exame da compatibilidade do objeta,
prazas e condigdes de fornecimento, Constatada a regulardade das propostas, passou 4 selecionar

os licitantes qué participario da elapa de sorteio em rasdo da taxs ser 0,0%, conlorme lista de

classilicagio da proposta escrita apresentads 8 seguir:

nem Descrigio
1 Propasta para todos os itens Status
Classit®™89  propanente f Fornecedor Valor  Lance
. Total
1 7296 CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA 1.056.000C) assificad
,0Da
b
6582 MEGAVALE ADMINISTRADORA DE CARTOES [ SERVICOS 1.056.000Desclassilic
LTDA 00ado
Motwo: Sorteio Sorteio
6583 VEROCHEQUE REFEICOES LTDA 1.056.000Desclassilic
hMotive: Sorten O0ade
Sorteio
7255 ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA 1.056.000Desclassilic
Motivo; Sortekr J00ade
Sorteio

7297 LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA 1.056.000Desclassilic
Motwe: Sorteis 0Dady
Soneio
7258 MES SERVICDS ADMINISTRATIVOS LTDA 1.056.000Desclassitic
Motivo: Sorteid O0ade
Soneio

Contudo, Nobre Pregoeiro, o “sorteio” é critério de desempate, ndo podendo

ser utilizado como critério de julgamento de proposta, especialmente, porque os critérios de

julgamento das propostas sdo previstos expressamente em rol taxativo no art. 43 da Lei

8666/93, sendo eles: “menor prego”, “melhor técnica”, “técnica e preco” e “maior lance ou

oferta”.

Ao limitar a proposta em Taxa 0%, a administragdo publica estard induzindo

o empate entre as licitantes, deixando de aplicar os critérios de julgamento previstos em lei, e

passando a utilizar o “sorteio” como critério de selegdo.

Impende ressaltar que este cenario que vem se desenhando é extremamente

nocivo a administracdo publica, pois na medida em que a selecdo se dara mediante “sorteio”,
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possibilitard a formac3o de conluio entre as empresas, que poderdo ingressar no certame com

empresas distintas, para aumentar a chance de obter a contratagdo, dando margem a formacédo

de um verdadeiro “cartel” no ramo de fornecimento de Cartdo Alimentacdo/Refeicdo.

Por consequéncia, essa praxe colocard em risco a efetividade da execugdo
dos contratos publicos, pois ao dar margem a formagdo de cartel ou conluio entre empresas, a
administracdo publica estara sujeita a contratar com empresas aventureiras ou inexperientes,
podendo causar sérios danos & administragdo publica, especialmente, no ramo do fornecimento
de Cartdo Alimentacdo/Refeicdo, que lida com custddia de valores a serem destinados aos

servidores e repasses aos estabelecimentos do mercado local.

Necessario consignar ainda, que se ndo houver a intervengdo das
autoridades dos 6rgdos publicos, do Tribunal de Contas e do Judicidrio, os processos licitatorios
que objetivarem a contratagdo de fornecimento de Vale Alimentagdo/Refeicdo tera como PRAXE

a realizagdo de “SORTEIO”, extirpando definitivamente o carater competitivo neste segmento.

Contudo, a competitividade comp&e um dos pilares do processo licitatorio,
tanto que a Lei 8666/93 dispBe expressamente que aos agentes publicos, é vedado admitir,
prever, incluir ou tolerar cldusula ou condigdo que comprometa, restrinja ou frustre o seu

carater competitivo. Vejamos:

Art. 32 6§12 inciso | da Lei 8666/93:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacdo, cldusulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou_frustrem o seu cardter competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
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disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei

n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Ou seja, ao proibir a Taxa Negativa e induzir o empate entre as licitantes,

estard a administracdo violando o disposto no art. 32, §19, inciso da Lei 8666/93, por frustrar

o cardter competitivo do certame.

Além do mais, a Lei 8666/93, veda expressamente a fixacdo de precos

minimos, conforme art. 40, inciso X, in verbis:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de
ordem em série anual, o nome da repartigcdo interessada
e de seu setor, @ modalidade, o regime de execugdo e o
tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta
lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o

seguinte:

X -0 critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e
global, conforme o caso, permitida a fixagdo de precos

mdximos e vedados a fixacdo de precos minimos,

critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a
precos de referéncia, ressalvado o0 disposto nos

pardgrafos 12 e 22 do art. 48;

Cabe destacar que em recente decisdo, o Tribunal de Contas de Santa

Catarina reconheceu que a proibicio da Taxa Negativa viola disposicdo do art. 40, inciso X da

Lei 8666/93 (Doc. 04). Vejamos:

Analisando os  fundamentos, concluo pela

verossimilhanca das razdes apresentadas pela DLC e pela
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presenca do periculum in mora, aptos a sustentar a
concessdo de cautelar para determinar a suspensdo do
Pregdo Eletrénico n. 52/2022, langado pela Prefeitura
Municipal de Curitibanos.

Atestou o corpo instrutivo a presenca do fumus boni iuris

consistente na vedacdo da apresentacdo de taxa de

administracdio negativa, prevista no item 4.8.2, alinea

i,

d”, do edital, em desacordo com o art. 40, inciso X, da

Lei federal n. 8.666/1993, inclusive citando o

entendimento firmado por esta Corte de Contas em
processos similares.

De fato, a matéria ndo é novidade neste Tribunal. Como
bem observou a DLC, podem ser citados os processos
@PAP 22/80009557 (Rel. Cons. Luiz Roberto Herbst),
@PAP 22/80010482 e @PAP 22/80009204 (deste
relator). Acrescento, ainda, os autos @REP 19/00058151
(Rel. Cons. Gerson dos Santos Sicca), @REP 19/00021401
(Rel. Cons. Wilson Rogério Wan-Dall), @REP 19/00038126
(Rel. Cons. Herneus De Nadal), @REP 19/00635566 (Rel.
Cons. José Nei Ascari) e @REP 19/01001501 (Rel. Cons.
César Filomeno Fontes), nos quais a proibicdo de
apresentacdo de taxa de administragdo negativa foi
considerada irregular.

Ademais, como pontuado no _processo (@REP

19/00381017, de relatoria deste signatdrio, tendo em

vista a_ampla concorréncia presente no mercado, é

comum que os competidores, ao invés de cobrarem para
executar o servico, oferecam descontos ao ente publico

diante das vantagens econémicas indiretas decorrentes

da celebracéo do contrato.
Assim, cabe reconhecer a plausabilidade nas alegacdes

da representante.
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No mesmo sentido o Tribunal de Justica de S3o Paulo decidiu que a MP ndo

se aplica aos contratos publicos (Doc 5). Vejamos:

“Nessas circunsténcias, até em razdo do principio da
especialidade, ndo cabe aplicagdo da MP n?® 1.108/22, art.
32, inciso I, §§ 12 e 22, porque confronta com o objetivo
da licitagéo que é a obtengdo da proposta mais vantajosa
que, no caso, se traduz no menor desconto oferecido (taxa
negativa).

Nessas circunsténcias, presente a probabilidade do direito
e o risco ao resultado util do processo (dada a
proximidade do termo final do contrato firmado entre as
partes), concedo a tutela antecipada para declarar que,
na eventualidade de ser prorrogado o contrato n®
026/2017, a prorrogagdo ndo se submeterd ao disposto

no art. 3¢ I, da MP n© 1.108/22.”

H4, portanto, clara violagdo aos preceitos da Lei 8666/93, sendo imperioso

que haja a intervengdo deste Tribunal de Contas, a fim de coibir tamanha ilegalidade.

3.2- DA VIOLACAO AS DISPOSIGCOES DA LEI 10.520/2002

A proibicdo da Taxa Negativa, no ramo de fornecimento de Cartdo
Alimentacio/Refeigdo, também resulta em descumprimento a Lei 10.520/2022, que institui e

regulamenta a modalidade Pregdo.

Expliguemos.

emovo
atendimento@bkbank.com.br ¢
www.bkbank.com.br »

0800 901 0203 +




'{ BANK

A Lei 10.520/2022, no artigo 42 é claro ao estabelecer que os autores das
ofertas mais baixas poderdo ofertar lances verbais e sucessivos, até a proclamagdo do vencedor.

Vejamos:

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a

convocagdio dos interessados e observard as sequintes

regras:

VIIl - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais

baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por
cento) superiores édquela poderdo fazer novos lances
verbais e sucessivos, até a proclamacéio do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢oes
definidas no inciso anterior, poderdo os autores das
melhores propostas, até o mdximo de 3 (trés), oferecer
novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os

precos oferecidos;

Referido dispositivo trata da etapa competitiva do Pregdo, denominada

“etapa de lances”, obrigatdria nesta modalidade.

Contudo, como mencionado anteriormente, todos os licitantes irdo ofertar a
Taxa 0%, configurando empate, que muito provavelmente, serd solucionado através da
aplicagdo do beneficio de preferéncia as empresas que comprovem a condi¢do de ME e EPP, e

posteriormente por “sorteio”.

Notadamente, neste cendrio, ndo havera a etapa de lances, como determina

o art. 42 da Lei 10.520/2022.

Veja, Nobre conselheiro, que a proibicdo da Taxa Negativa resultara na

SUPRESSAO DA ETAPA DE LANCES, prevista no art. 42, inciso VIl da Lei 10.520/2002,

extirpando a etapa competitiva, a qual ¢ obrigatéria na modalidade Pregdo.
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Além disso, a administracdo publica ndo podera negociar a proposta para

obter um melhor preco, como preceitua o art. 42, inciso XVIl da mesma lei, haja vista a

limitagdo a Taxa 0% ndo dé margem para negociagao.

E neste ponto, cabe asseverar que a negociagao para obter melhor proposta,

é poder-dever da administragdo, conforme entendimento dos Tribunais. Vejamos:

“No pregiio, constitui poder-dever da Administracdo a

tentativa _de negociaciio para reduzir o preco inal

conforme  previsto  no art. 24, § 8¢, do
Decreto 5.450/2005, tendo em vista a maximizagéo do
interesse publico em obter-se a proposta mais vantajosa”.
(Acérddo  694/2014-Plendrio |  Relator:  VALMIR
CAMPELO)

“Nas licitacBes realizadas mediante pregdo, constitui

poder-dever _da Administracdo a tentativa __de

negociagéo para reduzir o preco final do contrato, tendo

em vista a maximiza¢do do interesse publico em obter-

se a proposta _mais vantajosa, mesmo _que

eventualmente o valor da oferta tenha sido inferior a

estimativa da licitacdo (art. 24, §§ 82 e 99, do Decreto
5.450/2005)".

(Acérdéo 2637/2015-Plendrio | Relator: BRUNO
DANTAS)

Assim, considerando que a proibicdo da Taxa Negativa implicara na
supressdo da etapa de lances, obrigatoria na modalidade Pregdo, e impedira a administracdo de
cumprir o dever de negociar o prego para obter proposta mais vantajosa, evidente se tora a

violacdo a Lei 10.520/2002.
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3.3- DA INAPLICABILIDADE DA LEI N2. 14.442/2022 AOS ORGAOS PUBLICOS

Sem prejuizo do exposto, cabe esclarecer que mesmo que o 6rgdo licitante
tenha fundamentado a vedacdo da Taxa Negativa na edigdo da Lei n2. 14.442 /2022, ainda assim

incorre em ilegalidade, pois a referida norma NAO alcanga os 6rgdos publicos.

De plano, necessario consignar que a Lei n2. 14.442/2022 dispbe sobre o
pagamento de auxilio-alimentagdo de que trata o §22 do artigo 457 da CLT — Consolidagdo das
Leis do Trabalho. Logo, referida norma somente tem aplicabilidade as relagbes de trabalho
regidas pela CLT (Decreto Lei 5.452/1943). Ou seja, 0s 6rgdos publicos que possuem regime

préprio (estatutarios), ndo se subordinam a Lei n2. 14.442/2022.
Mas ndo é s0 isso.

A Lei ne. 14.442/2022 n3o tem abrangéncia aos érgdos publicos, vez que

estes NAO sdo beneficidrios do PAT — Programa de Alimentagdo do Trabalhador.

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, € um programa
governamental de adesao voluntéria, que busca estimular o empregador a fornecer alimentacdo
nutricionalmente adequada aos trabalhadores, por meio da concess3o de incentivos fiscais ao

empregador.

Em suma, o empregador que adere ao PAT, e que é optante pela tributagdo

com base no lucro real, pode deduzir parte das despesas com 0 PAT do imposto sobre a renda.
£ o que dispde o art. 12 da Lei 6.321/1976, que instituiu PAT:

Art 12 As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro

tributdvel para fins do imposto sobre a renda o dobro
das despesas comprovadamente realizadas no periodo

base, em programas de alimentacdo do trabalhador,
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previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho na

forma em que dispuser o Regulamento desta Lei.
No mesmo sentido, dispde o Decreto n2. 5/1991, que regulamenta o PAT:

Art. 1° A pessoa juridica poderd deduzir, do Imposto de

Renda devido, valor equivalente & aplicacdo da aliguota

cabivel do Imposto de Renda sobre a soma das despesas

de custeio realizadas, no periodo-base, em Programas

de Alimentacéio do Trabalhador, previamente aprovados
pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social -

MTPS, nos termos deste regulamento.
Como se observa, a pessoa juridica beneficiaria do PAT, é aquela que possui
tributacdo sobre o lucro real, ndo sendo compativel com empresas de lucro presumido ou

optante do Simples, tampouco com os 6rgéos puablicos.

N3o se olvida que os drgdos publicos possam aderir ao PAT, visando

promover agdes voltadas a alimentagdo saudavel do trabalhador, contudo, tal fato ndo a torna

- e -

pessoa juridica beneficidria do PAT, posto que ndo fard jus ao incentivo fiscal.

Atente-se, Nobre Conselheiro, que a finalidade da proibi¢do contida no art.
32 da Lei no. 14.442/2022 é alcangar as empresas beneficidrias do PAT, que “supostamente”
estaria se beneficiando duplamente, com a isengdo tributaria e ainda com o desconto concedido

pelas empresas fornecedoras de Cartdo Alimentacdo/Refeigdo.
Trata-se de assertiva expressa constante na Exposigdo de Motivos que
justificou a edicdo da Lei n2. 14.442/2022, extraida diretamente do site oficial do Planalto,

através do link:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2022/Mpv/mpv1108.htm
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Para melhor elucidar, transcrevemos parte da Exposicdo de Motivos que

fundamentou a edicdo da MP pelo Presidente da Republica:

“Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

[:]

19. Outra consequéncia adversa do modelo de arranjos
de pagamento no dmbito do Programa de Alimentagdo
do Trabalhador é a possibilidade de concessdo de taxas
negativas ou desdgio, pelas empresas emissoras dos
vales refeicio e alimentacfio, ds pessoas juridicas

beneficidrias _que recebem isencdo tributdria para

implementar programas _de alimentacdo a seus

trabalhadores. Essa prdtica deturpa a politica publica ao
beneficiar duplamente as empresas beneficidrias. Ao

conceder taxas _negativas &s _pessoas juridicas

beneficidrias, as empresas facilitadoras de aquisi¢do de

refeicdes e géneros alimenticios equilibram essa “perda”

exigindo altas taxas dos estabelecimentos comerciais

credenciados, que de fato proveem a alimentacdo. Os

trabalhadores, por sua vez, que deveriam ser 0s maiores

beneficidrios da politica publica, se viram deslocados

para_a margem da politica, enquanto as pessoas

juridicas _beneficidrias ocupam o centro dela, oo ser

beneficiado duplamente, com a isenciio do imposto de

renda e com as taxas de desdgio concedidas pelas

facilitadoras contratadas. .

Assim, considerando que a finalidade da norma proibitiva contida no art. 3¢
da Leiln2. 14.442/2022, é impedir o duplo beneficio as pessoas juridicas beneficiarias do PAT,

referida norma ndo se aplica aos 6rgdos publicos, vez que ndo se enguadram como pessoa

beneficiaria do PAT.
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impende destacar que em representagdo proposta por essa peticionante, o

Tribunal de Contas do Parand reconheceu a inaplicabilidade da Lei n2. 14.442/2022 aos 6rgios

blicos, e a irregularidade da proibi¢do da Taxa Negativa (Doc. 06). Vejamos:

“Em relaglo ao primeiro item, a representante alega que
a vedagdo a proposta com taxa administrativa negativa
viola os principios da legalidade e ampla competitividade,
uma vez que as normas que a proibem seriam restritas as
empresas que aderem ao Programa de Amparo ao
Trabalhador, com os respectivos beneficios fiscais, o que
néo é cabivel a drgdos publicos, sendo ilegal a vedagéo
prevista no Edital.

A andlise do tema demonstra assistir razdo &

representante. O item 10.1.1 do Edital prevé que a taxa
de administracdo deve ser de no minimo 0,00% e no
mdximo 0,33%, com a seguinte redag@o:

10.1.1. Em fungdo do sistema eletrénico LicitagGes -e ndo
operacionalizar método de critério de julgamento de
menor taxa de administracéo, o lance deverd ser ofertado
com desconto em cima do valor global, devendo o
desconto corresponder com a taxa de administragdo
ofertada, ndo podendo a taxa ser inferior a 0% nem
superior a 0,33%.

Ocorre gue inexiste previsio nas normas de licitacdo

publica que vede a apresentacdo de taxa de

administracdo negativa. No dmbito privado, nos termos
o art. 12 da Lei n? 6.321/1976, é permitido as empresas
que participarem e programas de incentivo & alimentagdo
do trabalhados “deduzir, do lucro tributdvel para fins do
imposto sobre a renda o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no periodo base” e, o

Decreto n¢ 10.854/21 e a MP n2 1.108/2022,
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respectivamente nos art. 175 e 392, vedam a previs@o de
desdgio ou desconto, com a finalidade de evitar que o
beneficio tenha desvio de finalidade.

Ocorre que o Consércio Municipal néo é beneficidrio do
incentivo fiscal em questéio e hd previsdo expressa no

objeto do item licitado que o beneficio ndo estd

vinculado ao PAT, sendo assim incabivel a restricdo.

Hd precedentes nesta Corte no sentido de ser irreqular a

vedaciio de apresentacdo de taxa da administracdo

neqativa no fornecimento de sistema de gerenciamento

de pagamento de vale alimentacdo.

No mesmo sentido decidiu o Tribunal de Contas de Minas Gerais (Doc. 07):

“Tendo em vista os precedentes citados, ndo hd duvida
de que a proibicdo, por parte da Administragcdo, de
apresentagdio de propostas de taxas negativas, em
licitagBes destinadas ao fornecimento de vale-refei¢cdo ou
alimentagéo, é, de hd muito, considerada irregular tanto
por estre Tribunal de Contas quanto pelo Tribunal de
Contas da Unido.

Esse entendimento, @ meu ver, nido se modifica com a
publicagdo da MP 1.108/2022, haja vista que esta norma
dispde exclusivamente sobre alteragdes no dmbito da
CLT e da Lei 6.321/1976, que institui e regulamenta o
Programa de Alimentagédo do Trabalhador (PAT).

Conforme jd decidiu a Segunda Cémara deste Tribunal, no
julgamento da Dentncia 1031545, de relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila, ndo hd obrigatoriedade do
cadastro no PAT das empresas prestadoras de servigos de

administracdo e emissdo de cartdo eletrénico para
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aquisi¢do de alimentos. No caso dos autos, inclusive, ndo
foi exigida a comprovagdo de inscrigdo no PAT.

Para a Administracdo Publica, a aceitagdo de taxa de
administracdo negativa estd diretamente relacionada a
obtengio da  proposta  mais  vantajosa e,
consequentemente, a menores pregos nos processos
licitatdrios para fornecimento de vale-alimentagéo e vale-
refeicdo. Tal prdtica ndo implica, necessariamente, na
inexequibilidade da proposta, pois, conforme jd
estabelecido em julgados deste Tribunal, a prestadora dos
servicos pode obter como receita prdpria nGo apenas a
taxa de administragdo, mas também o resultado das
aplicagdes do montante dos beneficios concedidos
durante o periodo compreendido entre a sud
disponibilizagdo pela contratante e o repasse a rede
credenciada.

Sendo assim, num primeiro momento, considerando a
atual jurisprudéncia do TCU e deste Tribunal de Contas, 0s
quais, conforme mencionado acima, posicionam-se pela
aceitacdo da taxa de administracio negativa, uma vez
que aparenta ser mais benéfica para obtengdo de
melhores condi¢es de contratagdo, entendo que assiste

razéo a denunciante.”

N3o obstante, corroborando ainda mais tal entendimento, em recente
decisdo de ambito administrativo, a Prefeitura Municipal de Mesépolis — Sdo Paulo (Doc 8),
decidiu exatamente no sentido de que a vedagdo a apresentagdo de taxas negativas pelas

empresas NAO SE APLICA AOS ORGAOS PUBLICOS, conforme segue:

“Considerando os entendimentos dos Tribunais, a MP
1.180/2022 e o Decreto 10.854/2021 se destina as

empresas beneficidrias da isencdo conferida pelo
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Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, sendo
assim, NAO HA QUE FALAR EM APLICACAO AOS ORGAOS
PUBLICOS, vez que ndo sdo beneficidrios de isengdo do

PAT, ainda que sejam inscritos no referido programa.”

Acrescido a isso, em mais uma recente decisdo, do Municipio de Aracai,

Estado de Minas Gerais, concedeu PROVIMENTO a impugnagdo impetrada contra a vedagdo a

oferta de taxa negativa, ja que estd ndo deve ser aplicada quando forem os servidores regidos

por estatuto proprio.

“Desta forma, ndo subsistem os argumentos trazidos pela
Impugnante em sua pega contestatdria, baseados em
normas contidas na referida Lei Federal, uma vez que a
mesma néo tem aplicagdo no émbito do Municipio de
Aracai, que é ESTATUTARIO, razdo pela qual o pregoeiro
conhece desta impugnagdo, mas indefere os seus dois
pedidos, quais sejam, a exclusGo da modalidade de
pagamento como "pds-pago” e exclusdo da possibilidade

de aplicagdo de taxas negativas”.

Assim, considerando que a Lei n®. 14.442/2022 se destina as empresas

beneficiarias da isencédo conferida pelo Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, e que

a motivacio da medida & evitar que 0 empregador ndo se beneficie duplamente, NAO HA QUE

FALAR EM APLICACAO AOS ORGAOS PUBLICOS, vez gue ndo sdo beneficidrios de isencdo do

PAT, ainda que sejam inscritos no referido programa.

Além disso, ja decidiu o Tribunal de Contas do Espirito Santo que os 6rgdos

publicos devem aceitar a oferta de taxa negativa, conforme decisdo da Primeira Camara, em

dentincia feita contra a Prefeitura Municipal de Rio Bananal, que vedava taxa negativa. (DOC

10).
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“(...) Vale ressaltar ainda que a licitagdo tem por objetivo a
obtencdo da proposta mais vantajosa & Administragdo e em
inimeras oportunidades as taxas vencedoras sdo as que
oferecem o maior desconto, ou seja, a menor taxa, mesmo que

seja negativa.

E prdtica comum da Administragdo tais taxas, razées pelas quais
sugere-se recomendacdo ao Municipio de Rio Bananal para que
avalie a adogdo de taxa negativa, considerando que a
competitividade serd melhor promovida caso seja permitido o
desconto, bem como a Administragdo poderd obter uma

proposta mais vantajosa.”

5- DO PEDIDO

Finalmente, requer seja recebida a presente impugnagdo ao edital para julgar
totalmente procedente os itens impugnados, suspendendo liminarmente a licitagdo marcada
para o préximo dia 16/02/2023, para a revisao e exclusdo dos itens impugnados, pois é clara a

afronta a lei de regéncia e principios que regem as contratagdes publicas.

Barueri/SP, 07 de fevereiro de 2023.

BK INSTITUICAD DE PAGAMENTO LTDA

» v
g/ pre gov.beiasinador digital eﬂll'lﬂ

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA
CNPJ n2 16.814.330/0001-50
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PROCESSO N*: @PAP 22/80092861

UNIDADE GESTORA:  Cémara Municipal de Imbituba

RESPONSAVEL: Elisio Sgrott

INTERESSADOS: Anténio Jose Perrino Bitarian, BIC Instituicio de Pagamento Ltda,
CAmara Municipal de Imbituba

ASSUNTO: Pregio Presencial 06/2022 - contratagio de empresa para
operacionalizagio do fornecimento de vale-alimentacio

RELATORA: Sabrina Nunes Iocken

UNIDADE TECNICA:  Divisio 5 - DLC/CAJU/DIV5
DECISAO SINGULAR: COE/SNI - 1171/2022

Tratam os autos de Procedimento Apuratétio Preliminar (PAP) apresentado em
07/12/2022 pela empresa BK Instituicio de Pagamento Ltda., insctita no CNPJ n.
16.814.330/0001-50, comunicando supostas irregularidades no Edital de Pregio
Presencial n. 06/2022, promovido pela Cimara Municipal de Imbituba, cujo objeto
consiste na contratacio de empresa do ramo especializado para opetacionalizagio do
fornecimento de vale-alimentacio, através da exclusiva emissio, utilizagao e administracao
de cartdes magnéticos, aptos a teceber crédito em dinheiro cotrespondentes a carga dos
cartdes, aos servidores publicos municipais usudrios do Poder Legislativo, detentotes de

cargo de provimento efetivo e aos detentores de cargos comissionados. O valor global
estimado é R$ 420.000,00.

A autora do procedimento questiona, em sintese, a limitagio da taxa administrativa para
os estabelecimentos credenciados (4%) e a vedagio de apresentacio de taxa de
administracio negativa, conforme consta no Anexo I do Edital (fl. 48). Ademais, requer
a suspensao cautelar do Edital de Pregao Presencial n. 06/2022, cuja abettura estava
prevista para o dia 15/12/2022.

Ap6s analisat os autos, a Diretoria de Licitacdes e Contratagdes (DLC) emitiu o Relatério
n. 1094/2022, elaborado pelo Auditor Fiscal de Controle Externo Murilo Ribeiro de
Freitas, no qual sugeriu considerar atendidos os critérios de seletividade no PAP;
converter o PAP em processo de representacio; indeferit o pedido de medida cautelat;
conhecer da representagio em face da limitagao de 4% na taxa administrativa cobrada dos
estabelecimentos credenciados; e determinar a audiéncia do Responsavel.

E o breve relatério.

Vindos os autos 4 apreciagio desta Relatora, verifico que o procedimento preencheu os
requisitos de seletividade e admissibilidade, razio pela qual me manifesto pela sua
conversio em processo de fiscalizagao e pelo seu conhecimento.
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A autora do Procedimento Apuratétio questiona as regras previstas no Anexo II do
Edital de Pregio Presencial n. 06/2022, promovido pela Cimara Municipal de Imbituba,
que estabelece a Taxa Administrativa maxima pata os estabelecimentos credenciados em
4% e fixa a Taxa Administrativa para a Cimara Municipal de Imbituba em 0%. Aduz que,
a0 fixar a taxa administrativa para a CAmara Municipal, ndo esta admitindo taxa negativa,
isto é, desconto para o Orgio publico contratante. Quanto 2 fixagio da taxa méaxima
possivel de ser cobrada dos estabelecimentos credenciados, defende que tal regra
“extrapola a autonomia e o poder da administracio publica, vez que relacionados a
relacio juridica estabelecida entre particulares — empresa ¢ estabelecimentos — da qual a
administracio nio pode interferit” (fl. 7).

No que tange ao pedido de concessio de medida cautelar, de acordo com o artigo 29 da
Instrucio Normativa n. TC-21/2015, o Relator poderi, em caso de urgéncia, de fundada
ameaca de grave lesio ao eririo ou a direito dos licitantes, de fundados indicios de
favorecimento pessoal ou de terceiros, e para assegurar a eficicia da decisio de mérito,
determinar 4 autoridade competente a sustagdo do procedimento licitatétio, bem como
dos atos administrativos vinculados 2 execucdo do contrato, incluidos quaisquet
pagamentos decorrentes do contrato impugnado, até decisio posterior que revogue 2
medida ou até a decisio definitiva, nos termos do att. 114-A do Regimento Interno desta
Casa — Resolucao n. TC-06/2001.

Tal medida deve ser adotada somente quando ptesentes OS pressupostos do fumus boni
iuris e o periculum in mora, com o objetivo de obstar a ocorréncia de fato que venha a causar

lesio ao eririo ou que venha a comprometer a eficicia da futura decisio de mérito desta
Cotte de Contas.

Quanto ao direito pleiteado pela demandante, destaco que testricdes similares foram
acolhidas em decisio recente desta Relatora patra determinar a suspensio cautelar do
Pregio Eletronico n. 55/2022, promovido pela Prefeitura de Joagaba, bem como 2
audiéncia da Responsivel. Na Deciso Singulat n. CORE/SNI - 1037/2022, exarada nos
autos do Processo n. @PAP 22/80082203 em 30/11/2022, foram ressaltadas algumas
diferencas nas licitagdes que envolvem a gestdo de vale-alimentacio e aquelas relacionadas
A gestio de frota de veiculos para considerar presentes 0s requisitos necessitios a
concessio da medida cautelar pleiteada.

Assim, frente aos argumentos consignados nesse processo similar recentemente apreciado
pot esta Relatora e aos precedentes deste Tribunal, considero plausivel o direito alegado
pelo demandante, constituindo um dos requisitos para a concessao da medida cautelar
almejada. Cito trecho da mencionada Decisio Singular n. COE/SNI - 1037/2022:
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Este Tribunal de Contas tem entendido que a vedagio de apresentagdo de taxa
de administracio negativa em edital de licitagio visando i contratagao de
empresa para fornecimento de vale alimentagio caracteriza ofensa a0s arts. 3% e
40, inciso X, da Lei (federal) n. 8.666/1993. Considera-se que a cliusula de
vedacio de taxa de administragio negativa significa a fixagio de um prego
minimo, contrariando o inciso X do art. 40 da Lei Federal n. 8.666/1993 e,
ainda, atentando contra o principio da selegio da proposta mais vantajosa para
a Administracio, ao limitar o exercicio da competicio e a possibilidade de obter
menores pregos no pregio (art. 3° § 1% 1, da Lei Federal n. 8.666/93).

Nesse sentido, pode-se citar alguns processos recentemente analisados nesta
Corte de Contas: @REP 19/00021401; @REP-19/00038126; @REP-
19/00058151; @REP 19/01001501; ¢ @REP-22/80056121.

Contudo, nos presentes autos, considero presente também o periculum in mora reverso, pois,
em consulta 20 sitio elettdnico da Prefeitura de Imbituba, vetifico que um contrato foi
celebrado com a empresa Personal Net Tecnologia de Informacao Ltda., com petiodo de
vigéncia de 22/ 12/2022 até 22/12/2023'. Assim, uma suspensao da execucio do
contrato, neste momento, pode ensejar graves ptejuizos aos servidores publicos
municipais do Poder Legislativo de Imbituba.

Actrescento que o assunto destes autos vem sendo amplamente debatido neste Tribunal.
Conforme mencionado acima, no Processo n. @PAP 22/80082203 foi feita uma
distingio entre os setores, pois, nos autos do Processo n. 22/80021174 (Municipio de
Concérdia), o Tribunal Pleno exarou a Decisio n. 1363 /2022 admitindo a vedagio de
taxas de administracio negativa em ceftame para CONtratagao de empresa para fazetr a
gestio da frota de veiculos daquele municipio. Pot sua vez, encontra-se em tramitacio
nesta Cortte de Contas o Processo n. 22/80049346 (Municipio de Dionisio Cetqueira), no
qual se discute a possibilidade de se admitir aquela vedagio também nos certames
relacionados a vale alimentagao.

Assim, considerando a presenca do periculum in mora reverso, 2 necessidade de
aprofundamento da andlise ¢ a evolugio da discussio neste Tribunal, me manifesto em
consonancia com a Diretoria Técnica pela denegagio da medida cautelar pleiteada e
realizacio de audiéncia do Responsavel.

Diante do exposto, DECIDO:

1. Considerar atendidos os ctitérios de seletividade no Procedimento Apuratorio
Preliminar protocolado pelar empresa BK Instituigao de Pagamento Ltda., contra o Edital
do Pregio Presencial n. 06/2022, promovido pela Camara Municipal de Imbituba, nos

' Disponivel em: https://e-gov.betha.com.br/ transparencia/01037-144/con licitacoes.faces. Acesso em:
27 dez. 2022.
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tetmos do art. 7° da Portatia n. TC-0156/2021 e do att. 10, inciso I, da Resolucio
. 'TC-0165/2020.

2. Converter o Procedimento Apuratétio Preliminar em processo de Representacao, nos

termos do att. 7° da Portaria n. TC-0156/2021 e do art. 10, inciso I, da Resolugio n. TC-
0165/2020.

3. Indeferit o pedido de medida cautelar de suspensio do Pregao Presencial n. 06/2022,
promovido pela Cimata Municipal de Imbituba, bem como em relacio ao Contrato n.
39/2022, celebrado entre a Cimara Municipal de Imbituba e a Personal Net Tecnologia
de Informacao Ltda., ante a presenca do periculum in mora reverso.

4. Conhecer da representacio formulada pela empresa BK Instituicao de Pagamento
Ltda., contra o Edital de Pregio Presencial n. 06/2022, promovido pela Cimara
Municipal de Imbituba, cujo objeto consiste na contratacio de empresa do tramo
especializado para operacionalizagio do fornecimento de vale-alimentacio, através da
exclusiva emissio, utilizacio e administragio de cartes magnéticos, aptos a receber
crédito em dinheiro correspondentes a carga dos cartdes, a0s servidotes publicos
municipais usudrios do Poder Legislativo, detentores de cargo de provimento efetivo e
a0s detentores de catgos comissionados, no tocante aos seguintes itens:

4.1. Tipo licitatério da menor taxa administrativa dos estabelecimentos credenciados, com
limitacio de 4%, ptevisto no item 9.1 do Edital, o que afronta o principio da livre
iniciativa, estabelecido no inc. IV do art. 1° da Constituicio Federal de 1988, e da
economicidade, implicito 2 Administragio Publica, violando o § 1° do inc. I do art. 3° da
Lei n. 8.666/93.

4.2. Vedagio da apresentagio de taxa de administracio negativa, conforme regra prevista
no Anexo II do Edital, que fixa a taxa administrativa para a Cimara Municipal de
Imbituba em 0%, em desacordo com o att. 40, X da Lei Federal n. 8.666/93 e o ptincipio
da selecio da proposta mais vantajosa para a Administracio prevista no aput do artigo 3°
do mesmo diploma Legal.

5. Determinar a audiéncia do Sr. Elisio Sgrott, Presidente da Camara Municipal de
Imbituba e subscritor do Edital, nos termos do att. 29, § 1°, da Le Complementar
Estadual n° 202, de 15 de dezembro de 2000, para, no prazo de até 30 (trinta) dias, 2
contar do recebimento da deliberagio, com fulcto no art. 46, 1, b, do mesmo diploma
legal ¢/c o art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado (Resolugio
n°® TC-06, de 28 de dezembro de 2001), em relagdo as irregularidades descritas nos itens
4.1 e 4.2 desta Decisdo.
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6. Determinar a Secretatia-Getal que submeta 0 indeferimento da medida cautelar ao

Plenatio na proxima Sessio, nos termos do § 1° do art. 114-A do Regimento Intetno
desta Corte de Contas.

7. Determinar 4 Secretaria-Geral que proceda a ciéncia da presente Decisio Singulat a0s
Conselheiros e aos demais Conselheitos Substitutos, nos termos do att. 36, § 3° da
Resolucio n. TC-09/2002, alterado pelo art. 7° da Resolugio n. TC-05 /2005.

8. Dar ciéncia desta Decisio 3 empresa autora do procedimento, aos interessados, a
Unidade e ao tesponsavel pelo Controle Interno da Unidade.

Florian6polis, 27 de dezembro de 2022.

Sabrina Nunes locken
Relatora
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