PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

OFiCIO N2 001/2023/CPL Itaiépolis, 02 de janeiro de 2023.

Assunto: CERTIDAO

Certifico, para os devidos fins que, em 30 (trinta) de dezembro 2022 (dois mil e vinte e
dois), as 10 (dez) horas e 54 (cinquenta e quatro) minutos, foi interposto impugnacdo pela
empresa CETRILIFE TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SERVICO DE SAUDE LTDA — CNPJ

26.522.047/0001-09 via plataforma da Bolsa de LicitagGes e Leildes do Brasil — BLL.

A

MARCOS RENAN ESKELSEN PRUNER

Pregoeiro
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BLL COMPRAS
Impugnacdes - Processo 18/2022 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Requerimento

A empresa Cetrilife Tratamento de Residuos de Servigos de Salde Ltda, CNPJ 26.522.047/0001-09, situada na Rodovia
Municipal EMC 364, Linha Agua Amarela, vern atraves deste protocolar o requerimento para impugnagdo do Edital

Pregéo Eletronico n° 18/2022.

Criado em Arg. impug. Endereco
30/12/2022 RECURSO SUBCONTRATACAQ h_ttgs:[{lanceeletronkco‘bigb‘gore.winggws.nex‘{impea;hmentanmgrs[%?ZﬁQ;SgBSMZcﬁbab486f372d43426.
10:54 assinado.pdf pdf

Resposta

Status Respondido em Arg. resp. Enderego
SEM RESPOSTA Nao ha arquivo anexado.

[\__—-_/

MAR NAN ESKELSEN PRUNER
[TAIOPOLIS-SC - 02/01/2023

Gerado em: 02/01/2023 08:27:07
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/CHEFE DA COMISSAO DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS — ESTADO DE SANTA CATARINA

Processo Licitatério Modalidade de Pregiio Eletronico N° 18/2022
Processo Administrativo N° 38/2022

Recorrente: CETRILIFE - Tratamento de Residuos de Servigos de Satde Ltda

CETRILIFE - TRATAMENTO DE RESIiDUOS DE SERVICOS DE SAUDE
LTDA., pessoa juridica com sede na Rod. EMC 365, Linha Agua Amarela, em Chapeco,
Santa Catarina, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 26.522.047/0001-09, neste ato representada
pelo seu representante legal, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, tempestivamente
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL veiculado no émbito da Licitagdo Pregdo

Eletronico n® 18/2022, o que faz segundo os termos e fundamentos a seguir expostos:

1. DA LEGISLACAO APLICAVEL

No presente caso, o edital impugnado n°® 18/2022 possui como legislagdo aplicavel

aLein® 8.666/93.

PREAMBULO ,
O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE torna publico para conhecimento dos interessados, que fara realizar

licitagio na modalidade PREGAO ELETRONICO de acordo com a Lei Federal n° 10.520 de 17 de julho
de 2002, Decreto Federal n® 10.024 de 20 de setembro de 2019, Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes
posteriores, Lei Complementar n® 123/2006 e suas alteragdes, Decreto Municipal n® 1617/2015, de 1°de
outubro de 2015, Decreto Municipal n® 2025/2018, de 27/03/2018 e demais legislagdes aplicaveis.
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2. TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Conforme se infere do edital da presente licitagio em analise, aos licitantes e a todos
os cidadios & conferida a possibilidade de insurgéncia quanto aos atos, normas e decisdes

proferidas no &mbito do processo licitatorio.

De acordo com o edital no item 11.1, o prazo para impugar o edital ¢ até¢ 03 (trés)
dias uteis da data designada para o pregéo.

11. IMPUGNAGAO AO EDITAL E RECURSOS

11.1. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do Edital do Pregao, por meio eletrénico, até 03 (trés)
dias (teis anteriores & data fixada para abertura da Sessdo Publica, apontando de forma clara e objetiva
as falhas elou irreqularidades que o viciaram, direta e exclusivamente na Plataforma da BLL

(http://blicompras.org.br).
Logo ¢ imprescindivel o conhecimento do presente recurso para o fim de acolher o

pedido nele contido, conforme serd demonstrado.

3. DOS FATOS
A impugnante possui interesse em participar do processo licitatorio n® 18/2022 na
modalidade de Pregdo Eletronico que possui como objeto o seguinte:
1. DO OBJETO
1.1. Contratagéo de empresa para prestag@o de servigos de coleta, transporte, tratamento e destino final
de residuos hospitalares infectantes e perfurocortanies da Secretaria Municipal de Salde e suas

Unidades Basicas, através do Fundo Municipal de Satde e para a Fundagao Hospitalar Municipal Santo
Anténio, conforme especificagdes e quantidades contidas constantes do Anexo | = TERMO DE

REFERENCIA.
No caso em tela a impugnante possui todas as ferramentas capazes para participar do

certame e desenvolver os trabalhos perseguidos pelo ente municipal.

Ocorre que ao verificar as condigbes para participagdo na licitagdo citada,
constatou-se no item 16 (Edital e Termo de Referencia) e Item 1.2.4 (Letra D e K) —
Qualificagdo Técnica, acerca da descrigio dos servicos com referencia a negagdo de

subcontratagdo, vejamos:

Do edital em si:

16. DA SUBCONTR.ATACAO

16.1. N&o sera admitida a subcontratagéo do objeto licitado.
Do Termo de Referéncia:

16. DA SUBCONTRATAGAO
16.1. E vedada a subcontratagao ou transferéncia total ou parcial dos servigos que compdem o edital

desta Licitagao.

49 3905, 2100 | cotritifo.com.ter STy et



4y Cetrilife

Item 1.2.4 - Qualificagio Técnica

d) Apresentar declaragdio ou documento, que comprove que a empresa dispde de estagdo para
tratamento do lixo e destinagdo final dos residuos sdlidos de servigo de saude, emitido pela entidade

fiscalizadora competente.

k) Apréseniaq:éo da LAO - Licenga Ambiental de Operagao, emitida pela FATMA ou érgao de controle de
meio ambiente estadual equivalente, dentro do seu perlodo de validade, comprovando que a proponente
esteja licenciada para realizar as seguintes atividades.

Dessa forma, conforme sera demonstrado as restrigdes apontadas no edital acaba

por dificultar a possibilidade de participa¢@o no certame.

4. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO
Consta:

e Item 16 (Edital ¢ Termo de Referéncia) - E vedada a subcontratagio ou
transferéncia total ou parcial dos servicos que compdem o edital desta
Licitagdo.

e Item 1.2.4 (Letra D) — Qualifica¢iio técnica - Apresentar declaragdo ou
documento, que comprove que a empresa dispde de estacio para
tratamento do lixo e destina¢do final dos residuos solidos de servigo de

saude, emitido pela entidade fiscalizadora competente ¢

e Item 1.2.4 (Letra K) — Qualificagiio técnica - “Apresentagdo da LAO —
Licenca Ambiental de Operagdo, emitida pela FATMA ou érgéo de controle de
meio ambiente estadual equivalente, dentro do seu periodo de validade,

comprovando que a proponente esteja licenciada para realizar as seguintes

atividades”.

A empresa Recorrente, no intuito de participar do Pregéo Eletronico n° 18/2022, cujo
objeto consiste na “Contrata¢io de empresa para prestacio de servicos de coleta,
transporte, tratamento e destino final de residuos hospitalares infectantes e
perfurocortantes da Secretaria Municipal de Saude e suas Unidades Basicas, através do
Fundo Municipal de Saide ¢ para a Fundag¢iio Hospitalar Municipal Santo Antdnio,
conforme especificacdes e quantidades contidas constantes do Anexo I — TERMO DE

REFERENCIA” tem em si todas as ferramentas capazes para desenvolver os trabalhos

perseguidos pelo ente municipal.

Fato ¢ que sdo inumeras atividades abarcadas no certame em discussao,
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algumas das quais caso desempenhadas por outras empresas subcontratadas ndo irdo
interfeririam, tampouco prejudicarfio a seguranga da contratagdo, tal como: a hipétese

de terceirizar, quando este se fizer necessario, cuja execugdo sequer demanda maiores

cuidados e que se faz necessario ao cumprimento da contratacfo.

E mais, repita-se, atualmente, no cendrio nacional, sdo pouquissimas as
empresas que possuem todo o escopo do objeto licitado. Ou seja, sdo infimas as
empresas que prestam isoladamente, elas mesmas, sem a participagdo de qualquer
subcontratada, os servicos de coleta, transporte, tratamento e disponibilizam os aterros

industrial e/ou sanitario.

Nessa esteira, a permissio de parcial subcontratagdo do objeto licitado néo
apenas consiste em expediente legal, autorizado por lei, como trata-se do unico meio de

obter a proposta efetivamente mais vantajosa, em certame que se revele competitivo.

A subcontratagdo, de acordo com TCU “consiste na entrega de parte de
fornecimento de bem, execugdo de obra ou prestagdo de servigo a terceiro, estranho ao
contrato, para que execute em nome do contratado, item, etapa ou parcela do objeto

» ]

avengado”.

O direito brasileiro é bastante incisivo, permitindo de acordo com artigo 72 da

Lei 8.666/93, a possibilidade da subcontratagdo, vejamos:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da

obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,

pela Administrago..

A possibilidade de subcontratagio decorre diretamente do principio da
isonomia (art. 37, inc. XXI, da CR/88), consubstanciado na possibilidade de ampla
competigio entre as empresas existentes no mercado e na igualdade de condigbes de

acesso as contratagdes realizadas com recursos publicos.

1 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do
TCU/Tribunal de Contas da Unido. - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria-geral da
Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragéio e Publicagdes, 2010, pag.: 791.
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Inclusive, sendo a ampliagio da competitividade uma das diretrizes e
principios dos certames licitatorios, sua aplicagio mediante a permissdo de
subcontratagdo parcial se revela cabivel sempre que ndo comprometa o interesse da
Administragdo, a finalidade e seguranga da contratagdo, como bem destacado pelo

TCU:

As normas disciplinadoras da licitagdo serfio sempre interpretadas em
favor da ampliagdio da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da Administragfo, a finalidade e a

seguranga da contratagéio. (TCU — TC 002.251/2008-5).

Ou seja, a possibilidade da subcontratagio existe e para que néo haja prejuizo a

Administragdo Publica,_decorrente do pequeno nimero de participantes em processos

licitatorios cujo objeto, como o presente, ¢ complexo e, pelo baixo niimero, os licitantes
que consigam, por sua vez, participar aumentem o prego do servigo de maneira
deliberada, exatamente em razdo da falta de concorrentes, ¢ necessdrio que a licitagdo se

adapte a realidade costumeira da iniciativa privada, permitindo a subcontratagao.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho assim trata sobre a questdo (Comentarios a
lei de licitagdes e contratos administrativos, 9" ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002, pp. 517-

518):

“A hipétese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado
comporta uma execug¢io complexa, em que algumas fases, etapas
ou aspectos apresentam grande simplicidade e possam ser
desempenhados por terceiros sem que isso acarrete prejuizo. A 34
evolugiio dos principios organizacionais produziu o fendémeno
denominado de ‘terceirizagdo’, que deriva dos principios da
especializagio e da concentragdo das atividades. Em vez de
desempenhar integralmente todos os dngulos de uma atividade, as
empresas tornam-se especialistas em certos setores.”. [Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, 12° edicéo,

p.757] (grifamos)

Assim, para que ndo haja prejuizo 3 Administragdo Publica, decorrente do
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pequeno nimero de participantes em processos licitatérios cujo objeto, como o presente,
é complexo e, pelo baixo nimero, os licitantes que consigam, por sua vez, participar
aumentem o prego do servigo de maneira deliberada, exatamente em virtude da falta de
concorrentes, é necessdrio que a licitagio se adapte 4 iniciativa privada, permitindo a

subcontratagio

Isso posto, a subcontratacio parcial é especialmente importante no presente

caso para o devido e perfeito cumprimento do objeto.

Além do fato de a complexidade do objeto licitatério, a luz da iniciativa

privada, demandar a subcontratagio, esta ndo acarretard prejuizo a contratagao.

A possibilidade de subcontratar parcialmente, busca acima de tudo atender o
préprio interesse piiblico, na selegdo da proposta mais vantajosa para a prestagao dos
melhores servigos pelo menor prego, visto que, no presente caso, além da complexidade

do objeto licitatério demandar a subcontratagfio, ndo acarretard prejuizo a contratagao.

A solicitagdo leva em conta que, no atual cendrio, sdo poucas as empresas que
prestam todas as etapas dos servigos acima, exsurgindo dai a necessidade de

subcontratagio de parte do objeto, como jd acontece em outros entes.

Diante do exposto, a licitante requer a alteraglo do certame, para que fique
expressa a permissdo a subcontratagdo parcial dos servigos, nos termos do art. 72 da Lei

n.° 8.666/93, garantindo assim ao ente publico os beneficios reais da concorréncia.

5. DOS REQUERIMENTOS

Requer-se assim o conhecimento da presente impugnagdo para que 0 edital lan¢ado

e ja veiculado para que:

a. Requer a alteragio do Item 16 (tanto do Edital como Termo de
Referencia) para “E vedada a subcontratagio total, porém ¢ permitido a

subcontratagiio parcial dos servicos que compdem o edital desta Licita¢do”, nos
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termos do art. 122 da Lei n.° 14.133/21, garantindo assim ao ente publico os beneficios
reais da concorréncia.

b. Requer a alteragdo do Item 1.2.4.d — Qualificagdo Técnica para
“Apresentar declaragio ou documento, que comprove que a empresa dispde de estagéo
para tratamento do lixo e destinagfo final dos residuos sélidos de servigo de saude,
emitido pela entidade fiscalizadora competente, no caso de subcontratagio apresentar
o respectivo contrato juntamente com a documentagio.”

¢. Requer a alteragio do Item 1.2.4.k — Qualificagdo Técnica, para
“Apresentagio da LAO — Licenga Ambiental de Operagdo, emitida pela FATMA ou
6rgdo de controle de meio ambiente estadual equivalente, dentro do seu periodo de
validade, comprovando que a proponente esteja licenciada para realizar as seguintes
atividades, no caso de subcontratacdo apresentar o respectivo contrato juntamente
com a documentacgio.”

d. Requer ainda seja determinada a republicagfo do Edital, inserindo a alteragéo
aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei

n® 8666/93.
Nestes Termos Pede Deferimento.

Chapec6-SC, 30 de dezembro de 2022.

EVANDRQ Assinado deforma

digital por

ROBERT(Q  EVANDRO ROBERTO

ROSSET:0233519890

ROSSET:02 4

Dados: 2022.12.29

335198904 13:28:06 -03'00"

CETRILIFE - Tratamento De Residuos De Servigos De Satde Ltda.
CNPJ n® 26.522.047/0001-09
Evandro Roberto Rosset
(Representante Legal)
CPF 023.351.989-04
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