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ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

Processo: 55/2022 — Tomada de preco 10/2022

PLATAFORMA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n? 24.765.579/0001-41,

.g_!j‘,';?
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74

J.4

com sede na Rua Bento Gongalves, 186, Bairro Gléria, na =
cidade de Joinville/SC, com enderegco eletrdnico: ?"
comercial@plataforma.eng.br, por intermédio de seu ;_
representante legal, o Sr. Guilherme de Almeida de g
Oliveira, com registro no CREA/SC 149535-9, vem ,{i
respeitosamente a presenca dessa llustre Comissédo, com ;{”
fundamento no artigo 109, inciso I, alinea a, da Lei de ;

8.666/93, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

DO RESUMO DOS FATOS
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No dia 27 de Outubro de 2022, na sede da prefeitura de Itaiépolis/SC, foi
realizado processo licitatério, indicado no processo 55/2022, modalidade
tomada de preco n® 10/2022, na qual visava & contratagdo de empresa
especializada em servigos de Engenharia para elaboragéo de Projeto Executivo

para implantagdo do Anel Rodovidrio — Contorno Leste, no Municipio de

ltaiépolis/SC.

Em que pese o maximo respeito que a Recorrente nutre pela llustre
Comissdo, com a devida vénia, se faz necessario apontar que algumas das
empresas participantes possuem erros insanaveis em sua documentacao,
especialmente no tocante a auséncia de assinatura valida dos documentos

forma de

apresentados, forma de apresentagdo do contrato social,

apresentacdo do balango patrimonial bem como outras questoes que serao

devidamente abordadas e fundamentadas a seguir.
|- DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

Inicialmente, cumpre destacar que o presente recurso é tempestivo, haja
vista que os dias, 28.10.2022 e 02.11.2022, foram feriados (municipal e

nacional respectivamente), portanto também néo houve expediente do drgao

licitador.
Considerando ser o prazo para apresentagéo de recurso 05 dias Uteis, 0

presente recurso é indiscutivelmente tempestivo.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

.......
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ll.a) Da auséncia de assinatura valida nos documentos
apresentados pelas empresas DW Servicos de Engenharia
(21.367.212/0001-81), Duovias Engenharia (35.688.546/0001-61), Garden
Consultoria (07.351.538/0001-90) e Oeste Locacéo (11.504.898.0001-51)

O documento que ndo possui assinatura eletronica costuma-se atribuir

as seguintes caracteristicas: volatilidade, alterabilidade e facil falsificagcao.

Em razio disso, foi criada a lei n® 14.063, de 23 de Setembro de 2020,
que dispde sobre o uso de assinaturas eletrénicas em interagbes com entes
plblicos. Em seu artigo 4° sdo especificados os modelos de assinaturas

aceitos pelos entes publicos, vejamos:

Art. 4° Para efeitos desta Lei, as assinaturas eletronicas s&o

classificadas em:

| - assinatura eletrénica simples: a) a que permite identificar o seu
signatério; b) a que anexa ou associa dados a outros dados em

formato eletrénico do signatério;

Il - assinatura eletronica avancada: a que utiliza certificados né&o
emitidos pela ICP-Brasil ou outro meio de comprovagéo da autoria e
da integridade de documentos em forma eletronica, desde que
admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for
oposto o documento, com as seguintes caracteristicas: a) esta
associada ao signatario de maneira univoca; b) utiliza dados para a
criagdo de assinatura eletrénica cujo signatario pode, com elevado
nivel de confianga, operar sob o seu controle exclusivo; c) esta
relacionada aos dados a ela associados de tal modo que qualquer

modificacdo posterior é detectavel;

Il - assinatura eletrénica qualificada: a que utiliza certificado digital,
nos termos do § 12 do art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24
de agosto de 2001. § 12 Os 3 (irés) tipos de assinatura referidos nos
incisos I, Il e Il do caput deste artigo caracterizam o nivel de
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confianca sobre a identidade e a manifestagdo de vontade de seu
titular, e a assinatura eletrénica qualificada € a que possui nivel mais
elevado de confiabilidade a partir de suas normas, de seus padroes e
de seus procedimentos especificos. § 2° Devem ser asseguradas
formas de revogacéo ou de cancelamento definitivo do meio utilizado
para as assinaturas previstas nesta Lei, sobretudo em casos de

comprometimento de sua seguranga ou de vazamento de dados.

Nesse sentido, vislumbra-se que as assinaturas apresentadas pelas
empresas DW Servigos de Engenharia, Oeste Locagao, Duovias Engenharia e
Garden Consultoria, especialmente na declaragéo de regularidade e indices
financeiros, ndo se adequavam a nenhum dos modelos aceitos pelo edital,
sequer se adequavam com os modelos de assinatura eletronica legalmente

aceitos pelos entes publicos.

O edital assim previa:

7.7. Os documentos poderio ser apresentados em original, por qualquer processo de copia sutenticada por Tabelido de
Notas; ou copia nio autenticada, desde que scja exibido o original, para autenticacio pela Comissdo Permanente de
Licitacio, ou por publicacbes em 6rgdos da lmprensa Oficial. A autenticidade dos documentos pela Comissao Permanente
de Licitaghio podera ser feita durante a sesséo, desde que as copias estejam inseridas no envelape N 01 - DOCUMENTACAC
¢ & proponente apresente o original até o momenta da andlise de seus documentos. Quando se tratar de copia de documento
obtido através da Internet, este ndo precisa ser autenticado, uma vez que tera sua validade confirmada pela Comissdo de
Licitagdo.

As formas de assinaturas servem para dar validagdo juridica ao
documento. Em quaisquer delas, é possivel verificar a autenticidade do

documento.

Na copia autenticada, o tabelido possui fé publica, que ao visualizar o

original, chancela aquela cépia atribuindo valor como se original fosse.

De igual modo, as cépias ndo autenticadas, desde que apresentadas a
via original, poderdo ser autenticadas pela comiss&o de licitagao, pois no
momento da apresentagdo a comissdo podera chancelar sua validade dando

ao documento autenticidade.
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Assinatura Digital ou Assinatura Eletrénica tem grande validade

juridica, pois é possivel verificar sua autenticidade por meio de chancela

eletrbnica.

Quando a assinatura digital estiver em documento impresso, havera
um QR Code ou um link que encaminhara aquele que vislumbra a um sitio

eletrénico que chancelara sua autenticidade.

Quando se tratar de assinatura eletronica simples, devera ser
apresentado em um dispositivo eletrénico de armazenamento de dados (pen
drive, CD, Cartdo de Memdria, link associado & nuvem, QR Code etc..) para

que seja possivel verificar a autenticidade do documento.

Ocorre que as empresas supracitadas apresentaram em seus
documentos uma assinatura eletrdnica simples de forma impressa, tornando

impossivel que a comisséo no momento da analise dos documentos validasse

a autenticidade destes.

Ndo estavam em formato eletrdnico, entdo ndo permitiam através de
um “clique” na assinatura, ser direcionada ao sitio que indicaria a chancela do

documento.

Ainda, ndo havia link, nem QR Code que direcionasse a comissao a um

enderego eletrdnico que confirmasse a validade daqueles documentos.

A lei define assinatura eletrénica como “os dados em formato eletronico
que se ligam ou estdo logicamente associados a outros dados em formato

eletrénico e que séo utilizados pelo signatério para assinar”.

Nas assinaturas apresentadas, como estdo em formato impresso, nao
é possivel ligar, ou associar logicamente a outros dados em formato eletrénico

e que s&o utilizados pelo signatario para assinar.
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As assinaturas questionadas sao classificadas e enquadradas como
assinaturas escaneadas, sendo assim ndo tem validade juridica, pois nao

possibilita a sua verificagao de autenticidade ou chancela.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica nesses casos, é de
que as assinaturas escaneadas, por se tratarem de uma mera insergao no
documento, ndo encontram amparo legal, e, portanto, nao tem validade no

mundo juridico, é o que se percebe na jurisprudéncia abaixo colacionada:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ASSINATURA DIGITALIZADA OU ESCANEADA. AUSENCIA DE
VALIDADE. REGULARIZACAO DO ViCIO NAO REALIZADA PELA
DEFESA. RECURSO DESPROVIDO.1. A "assinatura digitalizada ou
escaneada, por se tratar de mera insergdo de imagem em
documento, ndo se confunde com a assinatura digital baseada em
certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
prevista no art. 1%, § 2¢, lll, a, da Lei n. 11.419/2006" ( Aglnt no
AREsp XXXXX/RJ, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta
Turma, DJe de 15/3/2018) 2. "A assinatura digital certificada
digitaimente, por seu turno, permite a identificagdo inequivoca do
signatario do documento, o qual passa a ostentar o nome do detentor
do certificado digital utilizado, o nimero de série do certificado, bem
como a data e a hora do langamento da firma digital, presumindo-se
verdadeiro o seu contetido em relagdo ao signatario, na forma do art.
10 da Medida Proviséria n. 2.200-2, de 2001" ( AgRg no AREsp
XXXXX/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Quarta Turma,
julgado em 27/05/2014, DJe 03/06/2014). 3. Agravo regimental a que
se nega provimento.

Conforme entendimento da Egrégia Corte e do Eminente Ministro
Relator Salomao, na assinatura escaneada ndo é possivel a identificacao

inequivoca do signatario do documento.

Os documentos nio foram devidamente assinados, pelo fato de nao
ser possivel identificar sua autoria. Trata-se de mero apontamento de nome €
CPF em papel escaneado, sendo que ndo € possivel conferir autoria ou

autenticidade do suposto assinante.
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Diante todo exposto, requer-se desde ja, a inabilitagdo das empresas
supracitadas em razdo da auséncia de assinatura valida nos documentos

apresentados.

I.Lb) Da inabilitagio da empresa Autobanh Engenharia (29.876.900/0001-
89)

A empresa Autobanh Engenharia apresentou “copia da copia

autenticada” do contrato social ou copia autenticada escaneada.

Vale, mais uma vez, destacar que a validade da cépia autenticada existe
em razdo do tabelido, que possui fé publica, no momento da autenticagao
vislumbrar o documento original, e dar aquela folha de papel (copia)

autenticidade como se original fosse.
Logo, a “copia da copia’ ndo tem valor, pois ndo tem fé publica.

De outro modo, poderia a empresa apresentar uma copia nao
autenticada, desde que fosse exibido a original, para autenticagdo da comissao
permanente de licitagdo durante a sessdo, desde que as copias tivessem

inseridas dentro do envelope. (conforme item 7.7 do edital).

A Cépia Autenticada é Unica, de fé publica, e representa sim o original.
Porém ao escanear o documento, perdeu-se a validade juridica impetrada

neste.

Ainda, conforme o item 7.8 do edital, em nenhum caso serd concedido
prazo para a apresentagdo de documentos de habilitagdo que nao tivessem
sido entregues na sessdo publica, e a falta de quaisquer documentos implicaria
na inabilitacdo da proponente, salvo se os mesmos estiverem de posse do

Representante Credenciado e entregues na sesséo publica.
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Dessa forma, resta claro que a referida empresa deve ser inabilitada por
ndo ter apresentado o documento de habilitagdo (contrato social) nos termos

do edital.

Il.c) Da ndo apresentacdo das Notas Explicativas pela empresa
GREIDE ENGENHARIA (00.894.553/0001-35)

Conforme edital item 7.1.2 — b, deveriam as empresas proponentes

apresentar as notas explicativas, vejamos:

b) Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio fiscal (2020}, ja exigiveis ¢ apresentados na forma da
fei, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou balangos provisdrios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando cncerrado a mais de 3 lirés} meses da data de apresentacio da proposta.
O balanco des Sociedades Anénimas ou por Acdes, devera ser apresentado em publicagdo no “Diario Oficial®, as demais
empreaas devero apresentar o balan¢a autenticado, certificado por Contador registrado no Conselho de Contabilidade,
mencionando, expressamente, o namero do livro “Diario” e folha em que cada balango se ache regularmente transerito, com
fotocopia da pagina de abertura & de fechamento do Livro Diario. Devendao estar incluidas as notas explicativas, termo de
abertura e termo de encerramento, fazendo parte integrante do balanco.

Sem mais delongas, néo apresentado o referido documento nos termos do
edital, inevitavel é a inabilitagcdo da empresa GREIDE ENGENHARIA.

Il.d) Da apresentacdo de certiddo simplificada vencida pela empresa
DAVANTI ENGENHARIA (15.129.617.0001-89)

O item 7.2 do edital dispbe que:

7.2. OUTROS DOCUMENTOS

aj Declaragio de Regularidade (conforme modelo da Anexo 1V). )

¢) Para comprovacio da condicdo de Microempresa ou Empresa de Pegueno Porte [se for o caso), Certiddo expedida pela
Junta Comercial, na forma do artige 8° da IN n* 103/2007 do Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC) ou,
em se tratando de Socicdade Simples, devera apresentar documento expedide pelo Registro Civil de Pessoas Juridicas, sob
pona de ser desconsiderada a condigdo de ME ou EPP,
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Dessa forma, deve a empresa DAVANTI ENGENHARIA ter a
desconsideracdo dos beneficios da condigdo de ME ou EPP, por ter

apresentado a certiddo simplificada da junta comercial vencida.

Il - DOS PEDIDOS

Diante o exposto requer-se:

a) a inabilitacdo das empresas DW SERVICOS DE
ENGENHARIA (21.367.212/0001-81), DUOVIAS
ENGENHARIA (35.688.546/0001-61), GARDEN

CONSULTORIA (07.351.538/0001-90) E OESTE LOCACAO
(11.504.898.0001-51) em razdo da auséncia de assinatura

vélida nos documentos apresentados;

b) a inabilitagio da empresa AUTOBANH ENGENHARIA
(29.876.900/0001-89) por ndo ter apresentado o documento

de habilitacdo (contrato social) nos termos do edital.

C) A inabilitacio da empresa GREIDE ENGENHARIA
(00.894.553/0001-35) pela nao apresentagdo das notas
explicativas;

d) A perda dos beneficios concedidos a ME e EPP da empresa

DAVANTI ENGENHARIA em razido de ter apresentada a

certidao simplificada da junta comercial vencida.
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Termos em que, espera deferimento.

Joinville 06 de novembro De 2022.

Encerra-se o documento de cunho administrativo parte da aclamagao
de recurso referente ao Edital de Tomada de Prego 10/2022, impetrado pela da
empresa PLATAFORMA ENGENHARIA LTDA ME, inscrita no CNPJ n°
24.765.579/0001-41, através de seu representante legal GUILHERME DE
ALMEIDA DE OLIVEIRA.

Digjtally signed by GUILHERME DE ALMEIDA DE OLIVEIRA:

G U I L H E RM E D E gi?]ggg(f)segdCP—Brasil, OU=Secretaria da Receita Federal do

Brasil - RFB, OU=RFB e-CPF A1, OU=(EM BRANCO),

ALMEIDA DE  Siimaemn s oo

eason: | am the author of this document

OLIVEIRA:0807503096 6k s s it

Foxit PDF Reader Version: 11.1.0

GUILHERME DE ALMEIDA DE OLIVEIRA
CREA: 149.535-9

(SOCIO — REPRESENTANTE LEGAL)




