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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
COMISSAC PERMANENTE DE LICITACAO

OFiCIO N2 003/2023/CPL itaiopolis, 02 de janeiro de 2023.

Assunto: CERTIDAO

Certifico, para os devidos fins que, em 22 (vinte e dois) de dezembro 2022 (dois mil e
vinte e dois), as 17 (dezessete) horas e 56 (cinquenta e seis) minutos, foi interposto recurso
pela empresa AUTOBAHN ENGENHARIA - CNPJ 29.876.900/0001-89 via e-mail
cpl@itaiopolis.sc.gov.br .

Devido ao recesso conforme Decreto Municipal n22.833 de novembro de 2022 (dois mil
e vinte e dois), ndo foi possivel a publicacdo do recurso da empresa acima citada,
impossibilitando a analise e envio de contrarrazdes das outras proponentes. Desta forma inicia-
se a contar de amanhd, dia 3 (trés) de janeiro de 2023 (dois mil e vinte e trés), o prazo de 5
(cinco) dias Uteis para envio de contrarrazdes com relagdo ao processo administrativo
n255/2022 — Tomada de Preco n210/2022.

O recurso interposto pela empresa AUTOBAHN ENGENHARIA esta publicado na integra

no portal da transparéncia no sitio eletrénico do Municipio.

MAREOS RENAN ESKELSEN PRUNER

Vice Presidente da Comissao Permanente de Licitagao

Telefone (47) 3652-2211 - Av. Getidiic Vargas, 308 — Centro - CEP- 89.340-000
www.itaiopolis.sc.gov.br
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i Detalhes  EE Texio simples

RECURSO ADMINISTRATIVO INABILITAGAC - ITAIOPOLIS pdf (~1.7 MB) «

Para proteger sua privacidade recursos remaotos foram bloqueados. § ;

Boa tarde senhor Pregoeiro,

Em resposta a ATA DE REUNIAO DE JULGAMENTO DE PROPOSTAS N° §5/2022, enviado por email no dia 16/12/2022, estamos enviando TEMPESTIVAMENTE, a
correspondéncia com o RECURSO ADMINISTRATIVO da Autobahn Engenharia em relagéo a decisdo desta comissdo.

att,

Alcides Costa Emanuelli Junior

AUTOBAHN ENGENHARIA
Cel: (48) 99918-1171
Cel: (48) 99937-3073
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DECRETO N2 2.833, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2022

Dispde sobre o recesso de final de ano,
e dé outras providéncias.

MOZART JOSE MYCZKOWSKI, Prefeito do Municipio de Itaidpolis, Estado de Santa
Catarina, no uso das atribuigBes que lhe sdo conferidas pelo inciso VII, artigo 71, da Lei Orgamca
do Municipio de itaidpolis de 03 de abril de 1990:

DECRETA

Art. 12 Fica estabelecido recesse de final de ano nas repartigdes publicas municipais, no
periodo compreendido entre os dias 22 a 30 de dezembro de 2022.

Pardgrafo Unico. Os servidores publicos municipais que trabalham em servicos
ininterruptos, quais sejam os essenciais a saude, a vigilancia de bens publicos, obras publicas e
as tarefas administrativas que possuem prazos especificos para sua execucdo, estes devem
seguir o que for estabelecido pelo respectivo Secretdrio Municipal, podendo compensar este
recesso no més de janeiro de 2023.

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Itaidpolis, 22 de novembro de 2022.

,,,,,,,,,,,,, P o
L MOZART JOSE MYCZKOWSKI |
e Prefeito do MunWéio lis

Registrado e publicado o presente Decreta na Secretaria Municipalde Adininistragdo e Finangas, nesta data.

rx‘f‘

Secretan icipal de Ad

Wistracdo e Financas

Telefone {471 3652-2211 - Av, f?:iem!ic} Vargas, 308 — Centro - CEP- 89340000
www.itatopolis.sc.goviby
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ADVOGADOS
EXCELENTISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS DE ITAIOPOLIS/SC

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PREGOEIRO (A)

PROCESSO N2 55/2022 - EDITAL TOMADA DE PRECOS Ne 10/2022

AUTOBAHN ENGENHARIA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob

o himero 29.876.900/0001-89, com sede na Rua Gilmar Darli Vieira, 79, apartamento 301,

1§ J.M.LJ Hﬁﬁl&fﬁﬁﬁ‘}

Florianépolis/SC, Campeche, Floriandpolis/SC, CEP 88063-650, fones (48) 99918-1171 e

i

iy

L:;;99937—3O73, e-mail contato@autobahnengenharia.com.br, por seu representante legal,
éMARCELO MONTE CARLO SILVA FONSECA, registrado no CREA/SC sob n? 092114-9, vem,
;é:respeitosamente, perante Vossa Senhoria, fundamentado nas alineas a e b do inciso | do
%artigo 109 da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, para apresentar RECURSO
ffADMINISTRATIVO NOS AUTOS DO PROCESSO N¢ 55/2022 - EDITAL DA TOMADA DE

PRECOS N2 10/2022, DO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS/SC, com base nas razdes féticas e
juridicas abaixo expendidas.

| - EFEITO SUSPENSIVO

Na forma do §12 do artigo 109 da Lei Federal 8.666/93, ao presente reclamo € de
ser atribuida a eficacia suspensiva automatica.

Il - TEMPESTIVIDADE E COMPETENCIA

Na forma do inciso | do artigo 109 da Lei Federal 8.666/93, o prazo para a

interposicdo é de 5 dias Uteis a contar da publicagdo, o que denota a tempestividade da
insurgéncia.

@ SC 401 Square Corporate
Jureré B - 316

& baratieriadvogados.com.br & (48) 3223-5194
Rodovia José Carlos Daux, 5500 = contato@baratieriadvogados.com,br ® (48) 9.9696-4163
Saco Grande - Florianopols/SC
88032-005
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Outrossim, por for¢a do §42 do mesmo artigo 109, o recurso é de ser dirigido a
autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato. Sendo assim, pede o

recebimento e a realizac3o do juizo de reconsideragdo da decisdo, por forga dos argumentos

abaixo aduzidos.

Entretanto, caso seja outro o entendimento, pugna pelo encaminhamento a
autoridade superior para a reforma da decisdo, haja vista que os documentos apresentados

autorizam a habilitagdo da recorrente.

11l - SINTESE FATICA
II.1 - REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGCAO RDC 0118/2022 - PROCESSO SIE 31451/2021

Haure-se que a questdo diz respeito a TOMADA DE PRECOS N2 10/2022, DO

MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS/SC, com o seguinte objeto:

2.0. OBJETO
2.1. Contratacdo de empresa especializada em servigos de Engenharia para elaboragdo de Projeto Executivo para

implantacao do Anel Redoviario ~ Contorno Leste, no Municipio de Itaidpolis, conforme especificagdes no Anexo I — Termo
de Referéncia.

Por ora, é o que basta.

111.2 - DECISAO RECORRIDA
O recurso é direcionado a decisdo langada na ATA DE REUNIAO DE JULGAMENTO
DE PROPOSTAS N2 95/2022, a qual, aparentemente sem cotejar os detalhes das propostas,

deu a vitdria para a NES Engenharia e Construgdes Ltda:

PARECER DA COMISSAO

No dia 16 (dezesseis) de dezembro de 2022 (dois mil e vinte e dois), reuniram-se a Comissdo Permanente de Licitagéo
- CPL juntamente com a Eng® Civil do Municipio Nadine Janiszewski Ulmann para analisarem os documentos solicitados no
dia 13 (treze) de dezembro de 2022 (dois mil e vinte e dois) referente a manifestagao da exequibilidade das propostas
apresentadas pelas empresas N E S ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA, GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E
GESTAO LTDA, AUTOBAHN ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA E GEOTECNICA S/S, DAVANTI
ENGENHARIA LTDA, OESTE LOCAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA e DUOVIAS ENGENHARIA LTDA. As
empresas SOUZA FERREIRA AVALIAGAO DE IMOVEIS LTDA e ESTEL ENGENHARIA LTDA nac apresentaram os
documentos que comprovem a exequibilidade de suas propostas, tornando-as assim inabilitadas.
Conforme Sumula 262 do TCU, demonstradas a possibilidade de execugdo dos valores ofertados pela empresa, as
empresas que responderam o Oficio de n® 110/2022, sdo consideradas exequiveis. In verbus "SUMULA TCU 262: O critério
definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas "a" e ‘b, da Lei 8.666/1993 conduz a uma presuncéo relativa de inexequibilidade
de precos, devendo a Administragio dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.
Acordfio 3240/2010-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER | AREA! Licitagao | TEMA: Proposta | SUBTEMA: Prego |
Qutros indexadores: Comprovagso, Exequibilidade, Presunc¢ao relativa, Inexequibilidade, Possibilidade, Simula, Critério."
Ademais, abaixo consta a empresa vencedora do certame. Sessao encerrada as 11h30 do dia 16 de dezembro de 2022.
Ap6s publicagao dessa ata, inicia-se o prazo de interposicéa de recurso.

Q sC tZO'i Square Corporate & baratieriadvogados.com.br % (48) 3223-5194
Ji 8~ 316 s it
R‘;’;’;wa e Ghsids D BE00 = contato@baratieriadvogados.com.br ™ (48) 9.9696-4163
Saco Grande - Florianépolis/SC
88032-005
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Outros indexadores: Comprov'agéo, Exequibilidade, Presungio relativa, Inexequibilidade, Possibilidade, Sumula, Critério."
Ademais, abaixo consta a empresa vencedora do certame. Sessdo encerrada as 11h30 do dia 16 de dezembro de 2022,
Ap6s publicagao dessa ata, inicia-se o prazo de interposicdo de recurso.

Participante: N E S ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

Item  Especificagio Qtd.  Unidade  Marca Valor Unitario Valor Total
1 SERVICOS DE ENGENHARIA - Elaboragdo de Projeto Executivo para 1,000 UN 298.000,0000 298.000,00
implantagio do Anel Rodovidrio - Contorno Leste, 1o Municipio de
Itaiépolis.
Total do Participante: 298.000,01

Totat Geral: 298.000,0¢

E a sintese do necessario.

IV - FUNDAMENTOS PARA A REFORMA
IV.1 - PRELIMINARMENTE - DEVIDO PROCESSO LEGAL E MOTIVACAO DO ATO

Por questdo de ordem, hé a cabal violagdo ao devido processo legal, mormente,

pela auséncia de motivagdo iddnea ao julgamento.

Conforme discorrido na manifestacdo apresentada as fls. 1.443/1.450, houve
equivoco no célculo realizada para fins de exequibilidade pela CPL. Os pardmetros legais do

artigo 48 da Lei Federal 8.666/93, aplicados ao presente caso, denotam o seguinte:

MUNICIPIO DE {TAIOPOLIS

Licltagdo: RDC's

CRITERIOS PARA AFERIGAC DE PREGOS INEXEQUIVEIS

Hos termos da el serdo tdas Como Nexequiveis as propasias com precos inferiaes

70 % do valor orpado pels Admumstiag 8o (@nes " do § 1 du art 40}, cu T0% da midia antineley dos valoles
038 Propos1as SUPLOMES 3 B3 % 4o valor Drpads pela Administraciofaliana "a” 4o § 1" 4o ad 48

V0T MIRIMG ERTE O VA 09300 § 0 VAIAr B MATA AMmeéca
e

et OrGato pefs Aditnslagio CE2 153 8D 50 % o valor wigady RUSLAS CUN Prequ sUpenor 3 £0% 0 viehit Digadn
B 70 % 05 watar ox¢ade o 4 465 0TT 8
146dia BIIMEKCa Oay PIOpOSIas 70 % €3 MEaia arinea das propostas
Vaior cing gt alengds CEHN PrEGY SUPLror 3 $0% oo TOA PICCO SUPEHot & $0% o valor 0rgaks
Loen inistrag peia agminisirar ¥
A iiessasstaanil
(Empresas nabiitaaas Valnr da propasty [Profiosas (o pregs supenns GArantia | WaleT a3 garanto
(X9 o E0% 0 valpl iade Proposli Tada, s

1 THes engennara WS 298.000,60 P P

7 GARDEH FROIETOS RS 000900

] AUTOBAKH RS 33500000

4 DAVART) RS 341 076,90

5 S0UZA LETAD DG RS 34200000

i1 CESTE ENOENHARIA Hs 263 931 22

7 ESTEE AS  4R765390

i DUOVIAS A% A7V AE0 00

il FLATAFORKA ENGENRARA | RS A7 D
i) DWW THNGEHHARIA R 522 079.9¢

AR} CPV ENGENHAIE HS 84450000

e

13

e

N8

Contudo, no julgamento, a comissdo nem sequer se posicionou a respeito,

escolhendo, dessa forma, uma proposta evidentemente inexequivel como vitoriosa do

certame.
@ SC 401 Square Corporate & baratieriadvogados.com.br y S (48) 3223-5194
uirere 62516 & contato@baratieriadvogados.com.br ® (48) 9.9696-4163

Rodovia Jose Carlos Daux, 5500
Saco Grande - Floriandpohs/SC
880%2-005
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Ademais, a deliberagdo da comisséo carece de fundamentagao idonea, pois deixa

de retratar os fundamentos faticos e juridicos.

Na forma do artigo 22 da Lei 4.717/65, o presente julgamento tem como um dos

requisitos a motivagdo do ato administrativo:

Art. 22 S3o nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas no artigo
anterior, nos casos de:

[...]
Paragrafo Unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-3o as seguintes
normas:

[

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que
se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao

resultado obtido;

[...]

De outro norte, a Lei Federal n2 9.784/99 exige:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

| — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

[..]

1l — decidam processos administrativos de concurso ou sele¢do publica;
[
Sucede que, a decisdo ndo cotejou os fundamentos faticos, técnicos e juridicos

que levaram a escolha da vencedora:

ARECER D, ISSAC

No dia 16 {dezesseis) de dezembro de 2022 (dois mil e vinte e dols), reuniram-se a Comissao Permanente de Licitagdo
- CPL juntamente com a Eng® Civil do Municipio Nadine Janiszewski Ulmann para analisarem os documentos solicitados no
dia 13 (treze) de dezembro de 2022 (dois mil e vinte e dois) referente a manifestacao da exequibilidade das propostas
apreseritadas pelas empresas N E S ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E
GESTAO LTDA, AUTOBAHN ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA E GEOTECNICA S/S, DAVANTI
ENGENHARIA LTDA, OESTE LOCAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA e DUOVIAS ENGENHARIA LTDA. As
empresas SOUZA FERREIRA AVALIAGAQ DE IMOVEIS LTDA e ESTEL ENGENHARIA LTDA n&o apresentaram os
documentos que comprovem a exequibilidade de suas propostas, tornando-as  assim inabilitadas.
Conforme Sumula 262 do TCU, demonstradas a possibilidade de execugdo dos valores ofertados pela empresa, as
empresas que responderarn o Oficio de n° 110/2022, s30 consideradas exequiveis. In verbus "SUMULA TCU 262: O gritério
definido no art. 48, inciso 11, § 1°, alineas "a" e "b", da Lei 8.666/1993 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade
de pregos, devendo a Administragao dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.
Acérdie 3240/2010-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER | AREA: Licitagdo | TEMA: Proposta | SUBTEMA: Preco |
Outros indexadores: Comprovagéo, Exequibilidade, Presuncdo relativa, Inexequibilidade, Possibilidade, Sumula, Critério."
Ademais, abaixo consta a empresa vencedora do certame. Sessao encerrada as 11h30 do dia 16 de dezembro de 2022,
Apds publicagho dessa ata, Inicia-se 0 prazo de interposigde de recurso.

Q SC 401 Square Corporate & baratieriadvogados.com.br S (48) 3223-5194

Jureré 8 - 316 b i :
Rodovia José Carlos Daux, 5500 % contato@baratieriadvogados.com.br ™ (48) 9.9696-4163
Saco Grande - Florianépalis/SC

88032-005
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Trata-se de interpretacdo que, com o devido respeito, é um verdadeiro anteparo
para qualquer decisdo. O provimento se ressente de motivagao iddnea, pois, em que pese a
manifesta inexequibilidade da proposta, bem como as razdes abaixo expostas, é inadequada
e vaga, passando ao longe do necessario cotejo dos documentos, bem como da indicagao

clara e precisa a respeito das razdes de a vitdria ter sido conferida a determinada empresa.

Sucede que, o interesse publico evidenciado na questdo é insofismavel, o que
torna inadiavel a relevincia da adequada motivagdo do ato administrativo, sob pena de
violagdo ndo sé aos principios do direito administrativo, mas como protecdo ao interesse
coletivo/cofres publicos e, inclusive, as garantias fundamentais dos incisos LIV e LV do artigo

52 da Constituicdo Federal.

IV.2 - MERITO
1V.2.1 - MARGEM DE EXEQUIBILIDADE

A respeito do célculo da exequibilidade, a Lei Federal 8.666/93 dispde:

Art. 48. Ser3o desclassificadas:

| - as propostas que n3o atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentac¢3o que comprove que os custos dos
insumos s3o coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condi¢bes estas necessariamente
especificadas no ato convocatoério da licitagdo.

§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para obras e servigos de engenharia,
as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinglienta por cento)
do valor orcado pela administragdo, ou

b) valor or¢ado pela administragao.

§ 22 Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da
proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as
alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia
adicional, dentre as modalidades previstas no § 12 do art. 56, igual a diferenca entre o
valor resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta.

Q SC 401 Square Corporate & baratieriadvogados.com,br S (48) 3223-5194
Jureré B - 316 o P oo : 41
Rodavia José Carlos Daux, 5500 contato@baratieriadvogados.com.br ™ (48) 9.9696-4163
Saco Grande - Floriandpols/SC
88032-005
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Nesse esteio, conforme o instrumento convocatdrio, os pardmetros do processo

de licitagdo em tela sdo os seguintes:

MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS
Ucagdo: RDC's
CRITERIOS PARA AFERICAO DE PREGOS INEXEQUIVEIS

oS Eenmos 0A ki, ser3a tas como inexeniveis a5 PIapasias Com precos nlernres
# 70 % do valur orgado peta Administagdo (alinei " do § £ dg art 403 ou 70% dis media animeéboa dos valores

Qs PropesIas SUPENorTs 3 5 % do valor 0igasd pela Administragdo(ainea "a” 0o § 17 a0 an 48)
aior minima entre o vaier 67400 & 0 valor da méai arntnira

idor urgado pata Adirnsleagdo E82 152.80 50 % i wakar cegidy rUgNISLS 0T RGO supRriac a 50% do vier argiin
B 211 % 00 valdr oo 07
16013 BHIMLK A S85 PrOPOSIAS 70 % 58 MECa arimEhea 0as propasias
ok St LOM prigo superor a $0% WA COFlk PIOGD Supetion & $0% 0o valor 0rgado
L Va7 0 ada fest Adminisirag Ao 3
Himsadsaimani
£mpresas NADINATAS TAIAT 48 POPARID. [FTOMSIAR £om PECo Supentr Garantia | Vaier da garantia
(RS} u 50% du valor o
e Engeanana Wy 20% 00000

2 GARDIN FROETOS RS 1800090

3 AuTesHAN RS 33500010

& DAVANRT) A% 441 0T

& SOUZA LETAD THG RS 34200000

& CESTE ENGENHARIA H§ 36333122

7 £87¢8 RS 467 653,90

8 oUoOvIAS 251 ATT 43000

u PLATAFOHMA ENGETIFARIA [ RS 43700710

W TW CHGEHHARIA Ry £32070 20

1 I ENGENHARIA RE  404.900.00

2

3

1

8

A ordem de classificacdo, conforme os padrdes legais, traz a proposta da
peticionante na primeira colocagdo. Afora isso, os custos e a lucratividade foram

devidamente elencados na manifestacdo das fls. 1.443/1.450, a qual ndo foi objeto de

analise.

De qualquer sorte, a simples andlise da planilha revela que a proposta vencedora

é evidentemente inexequivel, principalmente a partir das informagdes declinadas no item

subsequente.

Trata-se de situagdo que autoriza a procedéncia total do recurso, de forma a

habilitar a recorrente.

1l - INCOMPATIBILIDADE ENTRE 0S CUSTOS E A LUCRATIVIDADE
111.1 - INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA N E S ENGENHARIA

Sobre a comprovacédo de exequibilidade da empresa N e S Engenharia, a mesma

apresenta as seguintes tabelas:

Q SC 401 Square Corporate & baratieriadvogados.com.br % (48) 3223-5194
Jurerd B« 516 contato@baratieriadvogados.com,br ® (48) 9.9696-4163

Rodovia José Carlos Daux, 5500
Saco Grande - Floriandpalis/SC
88032-005
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Prego Totl
(RS}

Prego Unitdrio
{com BOD1} (RS}

Causto Unitdric
{sem BDI) (R$}

Unidade Quantidade

Cadigo Descrigio

0 ONTORNO w;‘\" 1O ITAIGPOLIS ‘288,
K] . 01 ENGENHEIRO CIVIL 3537471
12, TTUUNES a2 TOPOGRAFO MES. 60 1047843 | AA
13, T NES 03 AUXILIAR DE TOPOGRAFO MES 50 12.651,18
1A, “NES 04, ENGENHEIRG AMBIENTALIFLORESTAL MES 00 765,00 BDIT 409,53 | 2827660
15, NES 05 ENGENHEIRO ELETRICO. MES 00 776500 BDIY 400,63 :s,a:s- 28
1.1.6. T UNES [ ENGENHEIRO AGRIMENSOR MES 00 78000 |  BOI 403,57 54T 42 |
(KA T NES [ CADISTA MES 60 37000 B0I1 580,17 9961,02 |
118. RES ] TABORATORISTA UE SOLOS/CONCRETOIAGFALTO. T MES 00 2.85000 | B0 574,51 1072443 [
1.0, NES ) AURILIZR OE UABORATORISTA WES o0 170000 | BOT 060,06 180,18
11,10, TUNES 10_ EUSTOS DE ESCRITORIO E LABORATORIO . ] MES 0 43800 BOIT 530,77 336457 | K
(KRR NES 3] DESHESES DE TRANSPORTEACOMODAGAD £ ALIMENTACAO NES 00 | 726399  BOIT 2.750,77 16.504,67
1.1.92, NES. 32 ABVINISTRADOR MES 10 274455 BOIY 3.325,85 16.855,10
1.9.13 TRES i3 AUXILIAR DE ADMINISTRAL AQ TMES 5,00 1.34998 |~ 8O 1635, 581546
[ BOI1 1
TIPO DE OBRA
Estidos 8 Projelos, Planos e Gevenciamento & outfos corralalos
%
Hens Siglas
a8 | Adotado |
Encargos Socials Incidentes sobre a maods obra K1 6.00%
Adeinsicacao Centeal da omprasa cu consulteria - ovrhead K2 200%
0.00%
0,00%
Margem biuta da empresa de consultoria K3 2.50%
Trbulos {impostos COFINS 3%, & PIS 0,65%) cP 3.65%
Trbutos (1SS, varldvel dé acorde com 6 municipio) 188 5.00%
Tribulos (Contribuicao Pruvidenciana sobre a Recuita Bruld - 0% ou 4.5% - Desoneragdo) CPRB 0,00%
BOI SEM desonaragso (Famula Ackedao TCU) BDIPAD | 21,18%

A andlise revela uma série de equivocos que possibilitaram a empresa
demonstrar o valor ofertado. Sucede que, o prego nio é factivel muito menos verossimil,
pois a tabela de pregos (para permitir o valor de chegada) deixa de levar em consideragao

uma série de questdes, quais sejam:

- 0 texto menciona que os servicos sdo realizados por socios e administradores,

no entanto, na tabela ndo é possivel identificar os valores de pré-labore desses

profissionais;

- 0 salario base mensal de todos os profissionais ENGENHEIROS estd abaixo do
piso da categoria, ao arrepio da Resolugdo CONFEA n° 084/2002 e Convengdo Trabalhista
das empresas de consultoria em engenharia, que determina a alcada de 8,5 saldrios-
minimos, ou seja, de R$ 10.302,00. Trata-se de situagdo deveras relevante, pois a comissdo
de licitacdo, ao permitir que a empresa vencedora viole as normas trabalhistas, estd criando

um expressivo passivo trabalhista ao Municipio de ltaidpolis, na medida em que ele se
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tornarad solidariamente responsavel em eventual demanda judicial dos funcionarios

engenheiros;

- outra questdo de suma importancia a ser considerada, reside na aliquota de
encargos sociais referente a contratagdo dos funciondrios da empresa vencedora. A
empresa N e S estd aplicando o célculo de forma totalmente equivocada. Sobre o salario
base indicado, deveriam ser, minimamente, aplicados todos os encargos sociais, bem como
INSS, INCRA, sistema “S”, FGTS, férias e 13° saldrio. Dessa forma, a planilha de BDI apontada
pela empresa, de forma a reduzir a proposta, ‘néo refletiu a realidade da necessidade
trabalhista, sendo que, novamente, a empresa esta ferindo os principios basicos do Direito
do Trabalho e da Previdéncia Social. Note que, a comiss&o, ao aprovar os vicios apontados,
cria novo passivo trabalhista e previdenciario ao Municipio de Itaiopolis, que sera

solidariamente responsdvel em eventuais a¢des judiciais;

- a planilha da vencedora considera 9 meses de servico de um Engenheiro Civil

para cumprir 6 meses de cronograma de 14 disciplinas de projetos:

3.1, A proponente devera desenvolver os seguintes servigos em relagac ao tracado preestabelecido:
a) Levantamento planialtimétrico;

b} Ensaios geotécnicos;

¢} Estudos de trafego:

d) Estudo geolégico;

e) Estudo hidrolégico:

f) Projeto geométrico (contendo perfil longitudinal e segbes transversais):

g) Projeto de terraplenagem (volumes de corte e aterro):

hj Projeto de drenagem e obras de arte correntes;

i) Projeto de pavimentagao;

j) Projeto de sinalizagao:

k) Projeto de obras complementares;

1) Projeto de contengao de taludes;

m) Projeto de desapropriagao de areas (montagem dos processos):

n) Projeto de interseqao:

o) Projeto de instalagoes elétricas;

p) Projeto paisagistico:

q) Memorial descritivo e plano de execugdo de obra;

1) Orqamento estimativo com pregos de referéncia de tabelas SINAPIL SICRO, DEINFRA;

s) Cronograma fisico-financeiro.

A proposta, como se nota, subestima o tempo de trabalho do Engenheiro Civil.
Além das 14 disciplinas acima arroladas, das quais as letras a e b sdo trabalhos de campo,

o profissional precisard coordenar os trabalhos. A analise técnica, que ndo foi realizada,
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denotaria que as 14 disciplinas possuem complexidades diferentes, que requerem
dedicacdo de tempo e empenho, exigem, portanto, a participa¢do de uma equipe técnica
que contemple, no minimo, mais de 2 Engenheiros Civis, caso contrdrio ndo havera vazao

para o fluxo de todas as atividades;

- a proposta, para minorar os custos, ndo indica o profissional Bidlogo que
realizard o inventario da fauna para o licenciamento ambiental nos locais onde o tracado vai
exigir a supressdo de ecossistema. A ausente analise técnica denotaria que o Engenheitro
Ambiental/Florestal ndo tem competéncia para tal atividade, que é muito custosa, pois
demanda profissional em servico de campo realizando levantamento de fauna. Esse custo
n3o esta previsto, o que revela a auséncia de previsdo e organizagdo pela empresa. Trata-se
de questdo que, novamente, podera gerar responsabilidade solidaria por danos ambientais

ao Municipio de Itaiépolis, denotando que a proposta vencedora é inexequivel;

- a empresa alude a uma série de outros contratos com outros orgdos, alegando
que foram com valores menores, e que foram bem executados, tentando demonstrar o
gabarito para a realizagdo de servigos tdo complexos quanto os ora contratados, entretanto,
omite-se em trazer elementos técnicos do que alega, o que impede qualquer analise

comparativa;

- 0s servicos previstos no certame possuem GRANDE NiVEL DE COMPLEXIDADE,
n3o podendo ser comparados a projetos de ruas urbanas, ou de entradas de casas, ou de
ligacdo de bairros. O escopo desse trabalho possui retrata um elevado nivel de exigéncia, o

que reverberard em uma enorme demanda de tempo pelos especialistas;

Enfim, a decisdo precisa ser reformada, pois a empresa vencedora esta
participando de um processo licitatério que contempla os respectivos orcamento e
cronograma, porém, trouxe uma proposta comercial que ndo considera diversos fatores
trabalhistas; n3o demonstra a organizagdo de tempo; deixa de retratar os servicos que serdo

cobrados pelos érgdos ambientais, com o claro intuito de solicitar aditivos de tempo e

financeiro.
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E incabivel que a licitante/contratante assuma o risco de tais condi¢@es, sob pena
de os agentes incorrerem em improbidade administrativa, pois se estd a permitir uma burla

3 forma competitiva do certame, de forma a privilegiar o mal executor.

Sob esse aspecto, em homenagem ao interesse publico evidenciado, caberd a
competente representacdo dos acontecimentos ao Tribunal de Contas do Estado e ao

Ministério PUblico, para que seja suspenso o edital, com as responsabilizagbes inerentes.

Por essas razdes, a decisdo é de ser integralmente reformada, julgando-se
procedentes os pedidos da recorrente para, diante da melhor proposta e da correlata

exequibilidade, seja declarada a vencedora do certame.

Ademais, corrigidos os trdmites, os dois 6rgdos de representatividade popular

poderdo acompanhar pari passu o desenvolvimento dos servigos.

111.2 - INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA GARDEN PROJETOS
A Garden Projetos, para embasar a sua proposta de exequibilidade, trouze a

seguinte tabela:

o PLANILHA DE QUANTITATIVOS E CUSTOS UNITARIOS \“"'«.,'f . (/
PLANILHA ORCAMENTARIA
. Descrigdo [ Quantidade | Unidade | Valor Unitario Valor Total |
Recursos Humanos R$ 176.088,88
Coordenador 120 HORA R} 102,23 R$ 12.267,60
Engenheiro civil 1020 HORA R 102,23 | R 104.274,60
Engenheiro ambiental 120 HORA RS 102,23 | R 12.267,60
Gedgrafo 24 HORA R$ 102,23 | RS 2.453,52
Bidlogo 88 HORA R$ 90,87 | R$ 7.996,56
Gedlogo 88 HORA R 143,00 | R$ 12.684,00
Desenhista/cadista i 500 HORA R 4597 | R 22.985 00
Auxiliar de campo 120 HORA R 10,50 | R 1,260,00
Despesas gerais 1 R$ 8.241,88
Plotagem (Mapas/ Relatérlos/
Pianil%as)(-Vo!umes dos Projetos 3 VERBA RS 500,00 | RS 1.500,00
Encadernagées (espiral) 3 VERBA RS 150,00 | R$ 450,00
Responsabilidade Técnica 10 UNIDADE | R3 8879 | R$ 887,90
Hospedagem 10 DIARIA | R$ 300,00 | R$ 3.000,00
Refeigdo 20 UNIDADE | R$ 30,00 | R$ 600,00
Deslocamentos/ Transporte
{Combustivel/Velculo leve) Leraige i R$ 181 { R¥ 1.809,98
Servigos de Campo R$ 80.065,00
| Mobilizacao de equipes de campo 1 UNIDADE | R$ _ 6.000,00 | RS 5.000,00
Levantamento planialtimétrico 10 KM RS 4.00500 | RS 40.050,00
Ensalos geotécnicos/tecnoldgicos 1 VERBA R$ 35.015,00 | R§ 35.015,00
Sub-Total {R$) R$ 264.395,76
Taxa BDI (%) ] 21,03% R$ 55.603,24
TotalGeral(R$) ' o : | R$  319.999,00 |
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Dessa forma, a par do valor ter ficado fora do patamar legal retratado no item
IV.2.1, emerge do demonstrativo uma série de equivocos. Tratam-se de fatores que,

deixados de lado, permitiram a apresentagdo do preco de chegada.

Entretanto, compre ressaltar o seguinte:

- de maneira idéntica a apresentada pela N e S, e com muita gravidade, a planilha
deixa de lado os encargos sociais de seus funciondrios. H4 um ledo engano na proposta, pois,
sobre o salario base indicado, deveriam ser, minimamente, previstos todos os encargos
sociais, bem como INSS, INCRA, sistema “S”, FGTS, férias e 13° salario. A planilha de BDI
apontada pela empresa ndo reflete a realidade da necessidade trabalhista, sendo que a
empresa fere os principios basicos do Direito do Trabalho e Previdenciario, o que torna o

Municipio de Itaiépolis solidariamente responsdvel em eventuais demandas judiciais;

- a proposta considera 1.020 horas de trabalhos do Engenheiro Civil, que divididos
por 180 (quantidade de horas trabalhadas em 1 més) atinge 5,66 meses. Como se pode
observar, esta previsto menos tempo de trabalho do Engenheiro Civil do que o escopo da
licitagdo, que exige 6 meses de cronograma de 14 disciplinas de projetos. Novamente, esta
sendo subestimado o tempo de Engenheiro Civil. Além das 14 disciplinas acima retratadas,
o profissional precisard coordenar os trabalhos. Gize-se que, as 14 disciplinas possuem
complexidades diferentes e requerem a participacdo de uma equipe técnica minima, com
mais de 2 Engenheiros Civis, para dar fluxo a todas as atividades. Sao disciplinas que
requerem dedicagdo de tempo e empenho. Dessa forma, a proposta estd muito aquém da
quantidade necessaria. Ndo basta indicar na tabela uma por¢do de Engenheiros Civis

disponiveis, sendo que ndo hda tempo suficiente para que todos possam desempenhar as

atividades;

- como parece ser a praxe nas contratagdes junto ao Municipio de Itaiopolis, a
empresa alude uma série de contratos supostamente celebrados com outros 6rgdos. Diz,
ainda, que foram servigos realizados com valores menores, e que foram bem executados.

Tenta, dessa forma, direcionar o entendimento no sentido de ja terem realizado algo tao
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complexo quanto o objeto da presente contratagdo. Entretanto, a narrativa ndo passa da
mera retérica, pois ndo ha qualquer elemento técnico apto a embasar as assertivas, o que

impede qualquer comparagdo com base técnica;

- a analise técnica correspondente é suficiente para revelar que os servicos desse
certame possuem GRANDE NIVEL DE COMPLEXIDADE, ndo podendo ser comparados a
projetos de ruas urbanas, ou de entradas de casas, ou de ligagdo de bairros. Esse escopo de

trabalho possui um elevado nivel de exigéncia que, por consequéncia, demandard muito

tempo de trabalho pelos especialistas;

A proposta denota que empresa participa esta participando de uma licitagdo com
escopo evidentemente complexo, e, embora ciente de um orcamento e um cronograma,
elabora uma proposta comercial sem considerar as exigéncias legais trabalhistas e
previdenciarias; o fator tempo x complexidade; os servigos que serdo cobrados pelos 6rgaos
ambientais; dentre outros, resultando claro o intuito de, futuramente, forcar a

municipalidade a firmar aditivos financeiros e de tempo.

Caso a contratante, de forma lamentédvel, assuma o risco de aceitar tais
condigbes, estard configurada a violagdo as normas legais em detrimento ao patrimonio

publico e social envolvido.

Sob esse aspecto, caso celebrado o contrato administrativo, cabera uma
representa¢do ao Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério Publico, para a adogdo da
providéncia, inclusive, de apurar e responsabilizar os agentes por improbidade

administrativa.

Por essas razbes, a decisdo é de ser integralmente reformada, julgando-se
procedentes os pedidos da recorrente para, diante da melhor proposta e da correlata

exequibilidade, seja declarada a vencedora do certame.

Vale, por oportuno, acrescentar que a licitagdo, no ambito da Administragao

Publica, tem como finalidades precipuas garantir a observancia do principio constitucional
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da isonomia, selecionar a proposta mais eficaz e vantajosa (melhores condigdes de execugao
do projeto, sem riscos & Administragdo Publica), pautando-se, dentre outros, na legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagao

ao instrumento convocatério e julgamento objetivo (artigo 32 da Lei Federal 8.666/93).

IV - REQUERIMENTO
Pelo exposto, bem como de todos os documentos que compdem o PROCESSO N°
55/2022, que trata do Edital da Tomada de Pregos N2 10/2022, do Municipio de

Itaidpolis/SC, requer:

a) o recebimento do presente recurso com o competente efeito suspensivo, na

forma do §12 do artigo 109 da Lei Federal 8.666/93;

b) o exercicio do juizo de retratagdo do §42 do artigo 109 do mesmo diploma, ou,

caso seja outro o entendimento, o encaminhamento a autoridade superior para que:

b.1) em sede de preliminar, reconhega a nulidade da decisdo, face a insofismavel
violacdo ao devido processo legal e a motivagdo, procedendo-se a novo julgamento que

esteja objetivamente pautado nos documentos dos autos;

b.2) no mérito, seja procedido ao recélculo dos limites de exequibilidade das

propostas com base no artigo 48 da Lei Federal 8.666/93;

b.3) com base nos pontos acima apontados, seja reconhecida a inexequibilidade
da proposta da “N e S”, pois ndo é possivel identificar os valores de pré-labore desses
profissionais, o saldrio base esta abaixo do piso da categoria, a aplicacdo da aliquota dos
encargos equivocada, a planilha de BDI ndo reflete a realidade da necessidade trabalhista,
esta sendo previsto que um Engenheiro Civil realizard as 14 disciplinas de projeto, ndo ha a
indicacdo do Bidlogo para inventariar a fauna de forma a possibilitar o licenciamento
ambiental, os contratos que menciona ter realizado ndo estdo comprovados, e demais

eventos descritos no item I11.1;

@ SC 401 Square Corporate & baratieriadvogados.com.br &, (48) 3223-5194
Jureré 8 - 316 @ jeri 7 A -4163
Rodovia José Carlos Daux, 5500 ] contato\abarataenadvogados,com br o 48)9 9696 6
Saco Grande - Florianopolis/SC
88032-005



BARATIERI

ADVOGADOS

b.4) da mesma forma, seja reconhecida a inexequibilidade da proposta
apresentada pela “Garden Projetos”, pois ndo contempla encargos dos funcionarios, deixa
de lancar as verbas trabalhistas sobre o salario base, a planilha BDI ndo reflete a realidade

trabalhista, considera somente 5,66 meses de trabalho de um Engenheiro Civil para as 14
disciplinas;
c) com a reforma da decisdo, seja declarada vencedora a recorrente que, além

de figurar com em primeiro lugar na faixa de exequibilidade, comprovou cabalmente a

eficacia da proposta.
Pede deferimento.

Floriandpolis, 20 de dezembro de 2022.

AUTOBAHN ENGENHARIA
CNPJ 29.876.900/0001-89

inado de forma digi
MARCELO MONTE CARLO /l\tls(;NTcEj(éARLgrSIEVig Sl

SILVA FONSECA:04912541990 FONSECA04912541990
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