PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIGPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

OFICIO N2 096/2022/CPL Itaiopolis, 22 de novembro de 2022
ASSUNTO: RESPOSTA AOS RECURSOS

REQUERENTES: - AUTOBAHN ENGENHARIA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n2 29.876.900/0001-89;

- CPV ENGENHARIA E PROJETOS LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n2 33.444.048/0001-48;

- PLATAFORMA ENGENHARIA LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n2 24.765.579/0001-41;

- OESTE LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 11.504.898/0001-51;

- GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E GESTAO LTDA pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 07.351.538/0001-90;

- DW SERVICOS DE ENGENHARIA CONSTRUCOES EIRELI pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n2 21.367.212/0001-81.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO PARA IMPLANTAGCAO DO ANEL RODOVIARIO - CONTORNO LESTE,
NO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS.

1 - ADMISSIBILIDADE

A proponente AUTOBAHN ENGENHARIA, inscrita no CNPJ sob n° 29.876.900/0001-89, interpds
recurso no dia 12 (primeiro) de novembro de 2022 (dois mil cento e vinte e dois) protocolada sob n®
2175 (dois mil cento e setenta e cinco) conforme publicagao e anexada nos autos do processo.

A proponente CPV ENGENHARIA E PROJETOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 33.444.048/0001-
48, interpds recurso no dia 3 (trés) de novembro de 2022 (dois mil e vinte e dois) protocolada sob n®
2199 (dois mil cento e noventa e nove) conforme publicacdo e anexada nos autos do processo.

A proponente PLATAFORMA ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 24.765.579/0001-41,
interpds recurso no dia 7 (sete) de novembro de 2022 (dois mil e vinte e dois) protocolada sob n? 2215
(dois mil duzentos e quinze conforme publicacéo e anexada nos autos do processo.

A proponente OESTE LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n®
29.876.900/0001-89, interpds recurso no dia 7 (sete) de novembro de 2022 (dois mil e vinte e dois)
protocolada sob n2 2222 (dois mil duzentos e vinte e dois) e também interpds contrarrazdo no dia 16
(dezesseis) de novembro de 2022 (dois mil e vinte e dois) protocolada sob n2 2310 (dois mil trezentos e
dez) conforme publicagdo e anexada nos autos do processo. @/ J
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A proponente GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E GESTAO LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
07.351.538/0001-90, interpds contrarrazio no dia 8 (oito) de novembro de 2022 (dois mil e vinte e dois)
protocolada sob n2 2228 (dois mil duzentos e vinte e oito) conforme publicagdo e anexada nos autos do
processo.

A proponente DW SERVICOS DE ENGENHARIA CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob n°
21.367.212/0001-81, interpds contrarrazdo no dia 10 (dez) de novembro de 2022 (dois mil e vinte e
dois) protocolada sob n? 2261 (dois mil duzentos e sessenta e um) conforme publicagdo e anexada nos
autos do processo.

Todos 0s recursos/contrarrazdes das empresas requerentes supracitadas, conforme datas das

interposicBes protocoladas, sdo tempestivas, desta forma passamos a analise.
2 — DA SINTESE DO CERTAME

Resumidamente, a empresa AUTOBAHN ENGENHARIA questiona a decisdo da inabilitacao da
empresa face a insofismavel violagdo ao devido processo legal e & motivagdo e requer que sejam
reavaliadas as demonstracBes contdbeis. As empresas CPV ENGENHARIA E PROIJETOS LTDA e
PLATAFORMA ENGENHARIA LTDA requerem a reconsideracdo da decisao da comissdo pela habilitagdo
de algumas empresas, vista a aceitabilidade da documentacio por motivo da assinatura digital valida e
por ndo estarem de acordo com O Edital, ainda a PLATAFORMA ENGENHARIA LTDA requer 3
inabilitacdo da empresa GREIDE ENGENHARIA — CNPJ 00.894;553/0001-35 pela ndo apresentacdo das
notas explicativas do balango patrimonial e a perda dos beneficios concedidos a ME e EPP da empresa
DAVANTI ENGENHARIA - CNPJ 15.129.617/0001-89 devido a mesma ter apresentado a certiddo
simplificada da junta comercial vencida. A empresa OESTE LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA requer que seja julgada habilitada no certame visto que o alvara pode ser autenticado por sitio
eletrdnico.

Referente as contrarrazdes, as Empresas GARDEN CONSULTORIA PROIJETOS E GESTAO LTDA e
DW SERVICOS DE ENGENHARIA CONSTRUCOES EIRELI requerem que seja mantida a decisdo pela
habilitagdo das mesmas no certame. A empresa OESTE LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
requer que seja indeferido o recurso interposto pela empresa PLATAFORMA ENGENHARIA LTDA.
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Informo que a integra das pegas recursais esta disponivel no sitio eletrénico do Municipio -

https://itaiopolis.sc.gov.br/licitacoes/

3 - DA ANALISE

Passo a analisar os fatos apresentado pelas requerentes, a seguir exposto:

A proponente AUTOBAHN ENGENHARIA, inscrita no CNPJ sob n° 29.876.900/0001-89, interpds
recurso no dia 12 de novembro de 2022, requerendo prazo para apresentar via original do contrato
social, contudo, os beneficios da empresa ME e EPP previstos em lei, versa apenas sobre documentos da
ordem fiscal, ndo engloba documentos de outras matérias como solicita a proponente. Entretanto a
copia entregue permite a autenticacdo no site https://selo.tjsc.jus.br/ pelo selo digital de autenticacdo
FXD41452-51gk contida na etiqueta do tabelionato. Ainda, como sera tratado a seguir, partindo do
pressuposto da boa-fé das empresas participantes e da comissdo, serad aceito o contrato social ndo
autenticado, vista a assinatura e a autenticagdo do selo. Em relagdo ao balanco patrimonial entregue, a
mesma n3o se atentou ao fato de que o Edital considerava como aceitavel na forma da Lei o Balango
Patrimonial (inclusive o de abertura) e demonstragdes contdbeis da seguinte forma:

- Publicados no Diario Oficial; ou
- Puhlicados em Jornal; ou
- Por copia ou fotocdpia autenticada na Junta Comercial da sede ou domicilio da
proponente; ou
- Por cépia ou fotocdpia do Livro Didrio devidamente autenticado na Junta Comercial
da sede ou domicilio da proponente ou em outro 6rgdo equivalente, inclusive com os
Termos de Abertura e Encerramento; ou
- Apresentacdo do recibo de entrega de escrituragdo contabil digital (Sped).

Em resposta a solicitagdo de parecer técnico, via Oficio n2 97/2022/CPL, ao departamento
contabil da prefeitura municipal, sobre a alegacdo da proponente AUTOBAHN ENGENHARIA, o contador
do municipio explica conforme o Cédigo Civil de 2002 e breve detalhamento das distingGes da natureza
juridica das empresas, apontando que “apesar do Edital da Tomada de Prego ndio mencionar fotocopia
autenticada no Cartdrio de Registro Civil, e citar apenas Junta Comercial é aceito para fiz de registro
mercantil de empresas tanto para sociedade simples como sociedade empresdria, conforme principio da

inscricdo e da qualificagdo.” (Integra do Parecer Contabil — Oficio n2 35/2022/DCONT em Anexo)
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A proponente CPV ENGENHARIA E PROJETOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 33.444.048/0001-
48, interpds recurso no dia 3 de novembro de 2022, requerendo a inabilitacdo das empresas GARDEN
CONSULTORIA PROJETOS E GESTAO LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 07.351.538/0001-90, DUOVIAS
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° CNPJ 35.668.546-0001/61 e DW SERVICOS DE ENGENHARIA
CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob n° 21.367.212/0001-81. Justifica o pedido em razdo das
assinaturas digitais ndo poderem ser autenticadas na documentagdo enviada.

Em que pese a ndo previsdo no edital a respeito das assinaturas eletrdnicas/digitais, restringir a
competitividade no certame néo sera o entendimento dessa Comiss3o, pois, conforme ja previsto na lei
14.063/20, no art. 42, existem trés tipos de assinatura, por nao ter previsdo no edital, o entendimento
da CPL versa sobre aceitar os trés tipos de assinaturas, sendo que o tipo “simples” ndo cabe
autenticagdo. Partindo do pressuposto da boa-fé das empresas participantes e da comissdo, ndo ha de
se falar em desclassificacdo de assinatura, sendo valida, até o presente certame, todas as enviadas.

A proponente PLATAFORMA ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 24.765.579/0001-41,
interpds recurso no dia 7 (sete) de novembro de 2022 (dois mil e vinte e dois) requerendo a inabilitacdo
das empresas GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E GESTAO LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
07.351.538/0001-90, DUOVIAS ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° CNPJ 35.668.546-0001/61,
OESTE LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, inscrita no CNPJ sob n® 29.876.900/0001-89 e DW
SERVICOS DE ENGENHARIA CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob n® 21.367.212/0001-81. Justifica
o pedido em razdo das assinaturas digitais ndo poderem ser autenticadas na documentacdo enviada.

Conforme resposta a requisicdo da empresa CPV ENGENHARIA E PROJETOS LTDA pelo mesmo
motivo, além dos motivos ja citados e partindo do pressuposto da boa-fé das empresas participantes e
da comiss3o, ndo ha de se falar em desclassificagdo de assinatura, sendo vélida, até o presente certame,
todas as enviadas.

Ao pedido da requerente quanto a inabilitagdo da empresa AUTOBAHN ENGENHARIA devido a
mesma ter apresentado o Contrato Social em desacordo com o Edital, como respondido ao recurso da
empresa AUTOBAHN ENGENHARIA o documento apresentado pode ser autenticado via selo digital de
autenticacdo FXD41452-51gk contida na etiqueta do tabelionato, sendo assim valido. @/

A requisicio da empresa GREIDE ENGENHARIA LTDA pela ndo apresentagdd das notas
explicativas do Balango Patrimonial, entretanto a mesma ja estd inabilitada e ndo apresentou recurso.
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E finalizando, requer a perda dos beneficios concedidos a ME e EPP da empresa DAVANTI
ENGENHARIA LTDA em razio de ter apresentado a certiddo simplificado da junta comercial vencida.
Desta forma analisando o documento junto ao exigido em Edital, o documento nao apresenta data de
validade e o Edital ndo prevé prazo méaximo de emissdo da Certiddo Simplificada da Junta Comercial,
apenas para documentos da Qualificagdo Econdmico-Financeira e Certidoes Negativas - Regularidade
Fiscal. Em verificacdo ao site da Junta Comercial de Santa Catarina autentificou-se o documento
entregue e verificou-se que o cadastro da empresa esta ativo, desta forma e empresa DAVANTI
ENGENHARIA LTDA continua com seus direitos de ME e EPP conforme Lei Complementar n2 147/2014.

A proponente OESTE LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
29.876.900/0001-89, interpds recurso no dia 7 de novembro de 2022, em que pese a decisdo da CPL
anteriormente, eivada de vicio, a empresa deve de fato ser habilitada, pois o alvard ndo constitui
exigéncia documental para habilitagdo, decisdo essa que sera revista, e tal cldusula que restringe a
competitividade deve ser afastada. Como ja existe consolidado no entendimento do Tribunal de Contas
da Unido exposto abaixo:

A autorizacgdo ou o alvarad de funcionamento para o enderego indicado pela licitante
ndo constitui exigéncia documental de habilitagdo prevista na Lei 8.666/1993, de
modo que a habilitagio de empresa eventualmente sem tal titulo ndo configura
irregularidade na licitagdo nem ofensa ao principio da isonomia.

Acérddo 4182/2017-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ

AREA: Licitacdo | TEMA: Habilitag3o de licitante | SUBTEMA: Exigéncia

Outros indexadores: Autorizacdo, Alvard, Funcionamento (grifo nosso)

Em que pese a empresa tenha apresentado apenas a copia, também é possivel a verificagdo da
autenticidade no site https://selo.tjsc.jus.br/ pelo selo digital de autenticagdo GKP90510-1MY9 contida
na etiqueta do tabelionato.

As proponentes GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E GESTAO LTDA, inscrita no CNPJ sob n®
07.351.538/0001-90, interpds contrarrazao no dia 8 (oito) de novembro 2022 (dois mil e vinte e dois),
DW SERVICOS DE ENGENHARIA CONSTRUCOES EIRELI pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n2 21.367.212/0001-81 interpds contrarrazdo no dia 10 (dez) de novembro 2022 (dois mil e
vinte e dois) e OESTE LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA pessoa juridica de direito /')
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 29.876.900/0001-89 interpds contrarrazdo no dia 16 (dezesseis) de L

novembro 2022 (dois mil e vinte e dois) requerem que sejam habilitadas, alegando que as interposi¢bes

de recursos devido a autenticidade das assinaturas evidenciam um excessivo formalismo e diminuem a@
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competitividade prejudicando o processo licitatorio. O entendimento desta comissdo, como dito
anteriormente, em que pese a ndo previsdo no edital a respeito das assinaturas eletrénicas/digitais,
restringir a competitividade no certame ndo sera o entendimento dessa Comissdo, pois, conforme ja
previsto na lei 14.063/20, no art. 42, existem trés tipos de assinatura, por ndo ter previsdo no edital, o
entendimento da CPL versa sobre aceitar os trés tipos de assinaturas, sendo que o tipo “simples” ndo
cabe autenticacdo. Partindo do pressuposto da boa-fé das empresas participantes e da comissdo, ndo ha

de se falar em desclassificacdo de assinatura, sendo valida, até o presente certame, todas as enviadas.
4 - DA DECISAO

Por todo o exposto, recebo os recursos e contrarrazdes por tempestivo.

As empresas GREIDE ENGENHARIA LTDA e KEY CONSTRUCTION SOLUCOES RODOVIARIAS
EIRELI permanecem inabilitas por ndo apresentar copia das notas explicativas, conforme alinea b, do
item 7.1.2. e apresentar a Certiddo Negativa de AcBes de Faléncia, Concordata e Recuperacdo Judicial
e/ou extrajudicial SAJ e EPROC incompativeis, respectivamente.

Partindo do pressuposto do principio da razoabilidade, competitividade e ndo previsdo do Edital
da Tomada de Preco n2 10/2022 referente as assinaturas digitais, tornam-se habilitadas para a abertura
do envelope das propostas as seguintes empresas:

PLATAFORMA ENGENHARIA LTDA

ESTEL ENGENHARIA LTDA.

SOUZA FERREIRA AVALIACAO DE IMOVEIS LTDA

GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E GESTAO LTDA

N E S ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

AUTOBAHN ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA E GEOTECNICA 5/
DUOVIAS ENGENHARIA LTDA

OESTE LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

DAVANTI ENGENHARIA LTDA

DW SERVICOS DE ENGENHARIA CONSTRUCOES EIRELI

CPV ENGENHARIA E PROJETOS L '

“~MIARCOS RENAN ESKELSEN PRUNER
Vice Presidente da Comissdo Permanente de Licitagédo

AJ mG(} s | rJLJW‘IOJ/ a"\"\@ (%719%

/" KARIMA DINIZ MUHAMAD Ana Carolina Vicznevski-"
Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo
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OFiCIO N2 035/2022/DCONT
Itaidpolis, 21 de novembro de 2022.

Senhor
MARCOS RENAN ESKELSEN PRUNER
Vice Presidente da Comissdo de Licitacdo — CPL

Assunto: Duvida sobre validade Balango Patrimonial.
Senhor,

1 Considerando a Tomada de Prego n? 10/2022 da Prefeitura Municipal de
Itaidpolis/SC que trata no item 7.1.2 (b) no qual o proponente ndo se atentou ao fato de que o
Edital considera como aceitavel na forma da Lei o Balango Patrimonial (inclusive o de abertura)

e demonstracdes contadbeis.

2 Diante dessa decisdo, com o Cadigo Civil de 2002, as sociedades que antes
dividiam-se entre civis e comerciais, passaram a classificar-se em simples e empresarias. Com
esta mudanca, houve também uma alteracdo na maneira de se distinguir as sociedades, que
nio se diferenciam mais pelo objeto, e sim, por sua estrutura. Ambas as sociedades podem
contribuir com bens e servigos, porém, a maneira como a atividade sera exercida, que as
tornara distintas. Se a atividade for desenvolvida através de atuagdo direta dos sdcios, mesmo
gue contem com o auxilio de terceiros, tem-se ai, uma sociedade simples. Se por outro lado, a
sociedade for dotada de uma estrutura organizacional gomplexa e 0 desempenho da atividade
for exercido através desse organismo, observando-se um distanciamento entre 0s socios e
atividade, havera uma sociedade empresaria.

3 As sociedades empresdrias sGo constituidas perante_a_Junta Comercial, ja as
sociedades simples sdo registradas no Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas. Outra
diferenca é que as sociedades empresarias estdo sujeitas a recuperacdo judicial e faléncia,
enguanto as sociedades simples submetem-se a insolvéncia civil.
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2 Neste sentido, a empresa AUTOBAHN ENGENHARIA tem a natureza juridica no
cédigo (223-2 Sociedade Simples Pura) conforme pagina n? 191 do processo administrativo n?
55/2022. Sendo assim, seu balanco patrimonial registrado em Cartorio Civil, que pode ser
consultado sua autenticidade normalmente, com termo de abertura e encerramento além de

possuir QR-Code.

3 Com relacdo a documentacdo apresentada nas paginas ne 168 a 190 tém
assinaturas de formado digital, possui validade também, porém deve possuir o arquivo em PDF
para validagdo dos assinantes. A comissdo de licitagdo neste caso deve ter disponivel o arquivo
digital para sua consulta, validagdo e autenticidade, pois, a documentagdo impressa nao

disponibiliza link de consulta dos assinantes, socios, representantes e contadores.

4 Isto posto, apesar do edital de tomada de pregos ndo mencionar fotocopia
autenticada no Cartério de Registro Civil, e citar apenas Junta Comercial é aceito para fins de
registro mercantil de empresas tanto para sociedade simples como sociedade empresaria,

conforme principio da inscri¢do e da qualificacdo.

Atenciosamente,

Dacumente sssinade dighalmente

& wm RODRIGO GARCIA DA SILVA
' gg Data: 217112022 14:34:18-0300

Verifique em htips://verificador Jdtlbr

Rodrigo Garcia da Silva
CONTADOR
CRC-PR 065.453/0-6 T-SC
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