PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE LICITACOES
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 55/2022
TOMADA DE PRECOS N2 10/2022

ASSUNTO: REVOGACAO

DESPACHO

1 OBIETO

Contratacdo de Empresa Especializada para elaboracdo de Projeto
Executivo para implantagdo de Anel Rodovidrio — Contorno Leste no Municipio de

Itaidpolis, conforme especificacdo no anexo | — Termo de Referéncia.
IT DA SINTESE DOS FATOS

Preliminarmente, cabe destacar que o Procedimento Licitatério em
quest3o teve todos seus atos devidamente publicados, ocorreu em consonancia com
os ditames legais.

Ainda, a licitacdo obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as
exigéncias contidasna Lei Federal n? 8.666/93, no tocante a modalidade e ao
procedimento.

A Sessdo publica de julgamento das propostas ocorreu no dia 27 de
outubro de 2022. A Sess3o para jugamento das propostas ocorrera aos 23 dias do més
de novembro, sendo suspensa para diligéncias da Comissdo e retomada no data de
13 de dezembro do mesmo ano.

No dia 16 de dezembro de 2022, a comissao, reunida, declarou vencedora
a proponente NES Engenharia e Construgdes LTDA.

Fora apresentada proposta apenas para o item 10.
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0O assunto controverso no presente procedimento licitatorio, recai sobre
os critérios de inexequibilidade das propostas apresentadas pelas empresas
interessadas no certame.

Da leitura do texto editalicio e seus anexo, verifica-se que nao se detalhou,
de maneira obetiva como requer a Lei de Licitagdes, o modo para se quantificar a
inexequibilidade de uma proposta.

Nesse sentido, a comissdo de licitacdo percorrendo as diligéncias
necessarias, buscou orientagdes do Departamento de Engenharia (fls. 1449) o qual,
exarou parecer técnico (fls. 1501-1507) e, apds analise, concluiu, em outras palavras
que, as licitantes apresentaram propostas contendo elementos diferentes uma das
outras, de modo que é impossivel se afirmar que as proponentes de fato, poderao
executar o servico a contento ( em relagdo a prazo e valor).

Sobreveio também Parecer da Procuradoria, a qual se debruga, por ébvio
em questdes juridicas, ndo adetrando em questdes técnicas de engenharia. Mais
tarde, juntou-se a manifestagdo da Senhora Helen Scarlet Schneider, a qual, expondo
motivos razodveis, solicita a revoga¢do do processo licitatério Tomada de Pregos
10/2022.

Pois bem, compulsando os autos, verifica-se que o referido procedimento
licitatdrio, desde a origem consignou apenas o valor global para execugdo do objeto
ora licitado e, assim sendo, é praticamente impossivel extrair todos os elementos de
maneira individualizada para julgar a proposta, justamente por que o Termo de
Referéncia deixou certa lacuna ao ndo especificar, de maneira taxativa, todas as
incumbéncias necessarias para a empresa vencedora executar a obra.

Indubitavelmnete, a pretendida contratagdo perfaz valor elevado frente
ao orcamento municipal. Assim, pelos substratos faticos que ddo supedaneo ao
processo, antecipo, sou pela revogagdo da referido procedimento, a fim de garantir a
reandlise e melhor formulacdo do projeto basico (Termo de Referéncia),buscando
primordialmente a competitividade e a busca pelos interesses do Municipio.

Ademais, conforme se extrai do Oficio as fls. 1563, os recursos financeiros
pelos quais se custeariam o servigo, seriam destinados por meio da Trasferéncia
Especial n2 SCC 00021344/2021 suspensa pelo Estado de Santa Catariana desde 28 de
dezembro de 2022, por meio da Portaria N2 566/SEF (Fato superveniente). Pelos
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informes do Estado, em razdo das condigdes financeiras do ente, ndo ha perspectivas
para que se efetive a tranferéncia.

Assim, as razbes que ensejaram a presente Revogacao sdo plenamente
justificaveis, em razao do poder-dever de autotutela. Dessa forma, oportuno se faz
constar a necessidade real da adequacao do Termo de Referéncia.

Sendo assim, evidencia-se a necessidade de revogar o presente processo
licitatdrio e adequar os parametros técnicos necessarias para a perfeita contratagao.

Desta forma, tendo em vista que a Administragdo Publica atua em prol do
interesse publico, primando pela observancia aos principios que norteiam o processo
licitatorio e a fim de evitar qualquer ocorréncia que possa ensejar futuros vicios no
certame, fundamenta-se o presente ato revogatorio.

111 DA FUNDAMENTACAO

Cabe ressaltar que a Revogacao de uma licitagdo ndo decorre da existéncia
de vicio ou defeito no processo, embora o procedimento em questdo, seja
embaracoso, mas sim diante da conveniéncia e da oportunidade administrativa e por
motivo de relevante interesse publico.

Neste contexto, destacam-se as palavras do professor Margal Justen Filho:

Na revogacdo, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de vicio
ou defeito. Alids, muito pelo contrario. Somente se alude a revogagdo se
o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a Administracdo devera efetivar
sua anulagdo. A revogacdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do
ato relativamente ao interesse sob tutela do Estado... Apds praticado o
ato, a Administrag3o verifica que o interesse coletivo ou supra- individual
poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promoverd, entdo, o
desfazimento do ato anterior. A isso denomina-se revogacdo. (Margal
Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Ed. Dialética, 122 edic3o, S0 Paulo, 2008, pag. 614/616).

O ato de revogacdo de um processo de licitagdo deve fundamentar-se no
que dispde o art. 49 da Lei Federal de Licitagdes n? 8.666/93 e demais alteragbes
posteriores que prevé o que segue:
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Desta forma, resta a Administragdo Publica utilizar o instituto da
revogacao, a fim rever os seus atos e consequentemente revoga-los, para garantir os
fins a que se destina o processo licitatorio.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, sumulou o entendimento a
respeito, senao vejamos o enunciado da SUmula n? 473:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Destaca-se também que no presente caso ndo sera necessario abrir prazo
para contraditorio e ampla defesa aos licitantes interessados, pois, conforme
assente na doutrina e jurisprudéncia patria, ndo ha direito adquirido antes da
homologac3do. Vejae:

Agravo de Instrumento. Concorréncia Publica n. 247/2013. Revogacio
do certame peloente Publico Municipal. Suposta violagdo ao § 32 do artigo
49 da lei 8666/93. Inocorréncia.Licitagdo ainda ndo homologada e objeto
ndo adjudicado. Mera expectativa de direito. Desnecessidade de
contraditério no caso. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.
Alegacdo de motivagao inabil a justificar a abertura de novo procedimento
licitatério. Estudos que demonstram a inviabilidade da manutenc¢do do
objeto do certame anterior. Agravo de instrumento desprovido. A
revogacdo pode ser praticada a qualquer tempo pela autoridade
competente para a aprovac¢do do procedimento licitatério. [...] diante de
fato novo e n3o obstante a existéncia adjudicacdo do objeto a um
particular, a Administragdo tem o poder de revogacdo. Poderd revogar a
adjudicagdo e a homologagdo anteriores, evidenciando que a nova
situagdo fatica tornou-se inconveniente ao interesse coletivo ou supra-
individual a manutencdo do ato administrativo anterior (Margal Justen
Filho). O vencedor do processo licitatério ndo é titular de nenhum direito
antes da assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se
podendo falar em ofensa aocontraditério e a ampla defesa, previstos no &
32 do artigo 49 da Lei n. 8.666/93. Precedentes (STJ. Ministra Eliana
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Calmon). Com a devida fundamentacdo, pode a administracdo publica
revogar seus préprios atos, sendo legal a anulagdo de processo licitatério
quando o edital do certame esta eivado de irregularidades. A
administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndose originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial (Simula
473 do STF) (TISC. Rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz). (TJSC, Agravo de
Instrumento n. 4005547-51.2016.8.24.0000, de Palhoga, rel. Des. Pedro
Manoel Abreu, j. 24-01-2017).

v CONCLUSAO

Ante ao exposto, calcado no parecer da engenheira do Municipio,
destacando que foram obedecidos todos os pressupostos para a revogagdao do
presente processo licitatério, e para salvaguardar os interesses da Administragao,
decido pela REVOGACAO do Processo Licitatério em epigrafe, pelos motivos de fato
e de direito supramencionados, consubstanciando-se nos termos do artigo 49 da Lei
Federal n© 8.666/93.

Desse modo, diante de toda contextualizagdo fatica e documental com
base naquilo que foi verificado, para salvaguardar os interesses da Administracado,
encaminho o presente expediente para o departamentop de Licitagao para adogao
das medidas necesarias ao contido neste despacho.

Itaidpolis, 27 de margo de 2023.

Prefeito icipal
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