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A Prefeitura Municipal de Itaiépolis/SC Y Iuld 2052 TR
Comissao de Licitagdes do Pregdo Eletrénico n? 20/2022

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS/SC

A empresa CONTROLLER TECNOLOGIA E SISTEMAS DE INFORMAGAO LTDA., inscrita no CNPJ n°
04.072.953/0001-16, estabelecida na Rua Major Navarro Lins, 692, Anita Garibaldi, na cidade de Joinville/SC,
neste ato representada pelo Sra. Karla Janz, inscrita no CPF sob o n2 773.570.609-00, Sécia Administradora,
devidamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, vem, tempestivamente apresentar/interpor

CONTRARRAZOES,

referente ao Recurso Administrativo da empresa BETHA SISTEMAS LTDA., que estd solicitando a
inabilitagdo da empresa CONTROLLER TECNOLOGIA E SISTEMAS DE INFORMAGAO LTDA., declarada
vencedora do certame, com fulcro no que prescreve o inciso XVIII, do art. 42, da Lei n2 10.520/2002, pelos
fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde j3, o recebimento das presentes contrarrazdes de recurso, na forma prevista em Lei, com
seu encaminhamento a autoridade competente para a devida aprecia¢do, requerendo a total e completa
procedéncia.

PRELIMINAR
I - DA INTEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS DA RECORRENTE

Conforme preconiza o Edital de Licitagdo em seu item 11.3, o prazo para apresentacio do recurso é de 3 dias
Uteis a contar de 14/07/2022. J4 o item 11.4 traz que as razdes e contrarrazdes de recurso devem ser
protocoladas em dias Uteis e dentro do horario de expediente. Vejamos:

11.3. O prazo para apresentagdo das razdes do recurso é de 3 (trés) dias Uteis, que sera disponibilizado a
todos os participantes, ficando os demais desde logo intimados para apresentar as contrarrazdes, em
igual niimero de dias, que comegara a correr do término do prazo da recorrente. (grifo nosso)

11.4. Os recursos e contrarrazdes de recurso deverdo ser dirigidos ao Pregoeiro e protocolados em
documento original diretamente ao Departamento de Compras e Licitagdes, Avenida Getulio Vargas, 308,
Centro, CEP 89340-000, Municipio de Itaiépolis - SC, em dias uteis, no horério de expediente, o qual
deverd recebé-lo, examina-lo e submeté-lo a Autoridade competente que decidird sobre a pertinéncia.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES Pégina | 6 Fone/Fax (47) 3652-2211 - Av. Getulio Vargas,
308 — Centro - CEP- 89.340-000 www.itaiopolis.sc.gov.br-licitacao@itaiopolis.sc.gov.br (grifo nosso)

OBSERVAGAQ: Também serdo reconhecidos os recursos e contrarrazdes de recurso enviados para o e-
mail cpl@itaiopolis.sc.gov.br desde que remetidos tempestivamente, devendo ser mencionado no
assunto do e-mail o nimero do Pregdo Eletrénico. (grifo nosso)
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Conforme pode ser visto no Oficio n® 046/2022/CPL, a RECORRENTE enviou suas razdes de recurso para o e-
mail indicado no Edital fora do horario de expediente do Ultimo dia previsto para interposi¢do, sendo,
portanto, seu recurso intempestivo.

Isto posto, pela evidente intempestividade da pega recursal, requer o acolhimento da preliminar de
intempestividade. Caso ndo seja esse o entendimento, pugha-se pela analise do mérito abaixo aduzido.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, urge registrar a tempestividade do presente recurso administrativo, mormente porque
apresentado dentro do prazo legal fixado na plataforma eletrdnica/site no dia (20/07/2022), porquanto, de
acordo com o inciso XVIIl do art. 42 da Lei n. 10.520/02, de 03 (trés) dias Gteis, contando a partir do
dia 19/07/2022 com término dia 21/07/2022.

Il - DOS FATOS

Trata-se de processo licitatorio instaurado pela Prefeitura Municipal de Itaidpolis, Edital sob o nimero
20/2022, modalidade Pregdo em sua forma eletrénica.

A empresa CONTROLLER TECNOLOGIA E SISTEMAS DE INFORMAGAO LTDA., daqui por diante denominada
apenas como RECORRIDA, apos ter apresentado a melhor proposta de prego global, no dia 13 de julho de
2022, teve sua documentacdo analisada e restou habilitada.

Diante do exposto, a empresa BETHA SISTEMAS LTDA., ora RECORRENTE, vem apresentar suas alegacdes
para ao final pleitear pela desclassificagdo e inabilitacdo da RECORRIDA.

Inconformada com a decisdo que admitiu como vencedora a ora RECORRIDA, a RECORRENTE alega, em
sintese:

a. Incompatibilidade do objeto social da RECORRIDA com o objeto do ato convocatdrio; e

b. llegalidade do atestado de capacidade técnica.
Esses sdo os argumentos que a RECORRENTE entende como suficientes para obstar a prorrogacgio dos atos
licitatérios. Contudo, iremos demonstrar que as irresignagbes da RECORRENTE n3o havera de prevalecer,
haja vista que ndo ha as incongruéncias apontadas.

IV — DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS

Inicialmente, esclarece-se que o Edital foi analisado e aprovado pela Assessoria Juridica da Comissdo
Licitatdria, nos termos do artigo 38 da Lei n2 8.666/93 e demais normas pertinentes.
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Ressalta-se que os atos praticados pela Administragdo através da Comissdo do certame publico, em seus
procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em
consonancia com o disposto no artigo 32 da Lei n? 8.666/93, c/c artigo 52 da Lei n? 14.133/21:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do
da proposta mais vantajosa para aadministracdoe a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregac¢io de fun¢des, da motivagio, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢es do Decreto-Lei n? 4,657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)”. (grifos nossos)

Para demonstrar que o Procedimento Licitatério adotou um modelo de edital que melhor atende as suas
necessidades, primando pela busca da proposta mais vantajosa e, consequentemente, alcancar o interesse
publico, ndo deixando de preservar os principios norteadores do processo licitatério na Administragdo
Publica, apresentar-se-a a seguir, de forma clara e objetiva as impugnacdes para cada ponto do recurso
apresentado.

IV. a — DA INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO SOCIAL DA EMPRESA COM O ATO CONVOCATORIO

A RECORRENTE assevera que dentre os objetos requeridos na licitagdo, constata-se a auséncia de objeto
social referente ao servigo de migragdo e treinamento por parte da RECORRIDA.

Primeiramente, mostra-se necessario trazer na integra o objeto da licitacdo previsto no Edital, que
prescreve:

Pregido Eletrénico — 20/2022

1. OBJETO

A presente licitagdo tem por objeto a contratagio de empresa para implantaco, migragdo, convers3o de
dados e locagdo do Sistema de Gestdo de Educagdo, para as Unidades Escolares do Municipio, conforme
descri¢do dos itens no Anexo | — Termo de Referéncia e nas condigdes fixadas neste edital e seus anexos.
Anexo | — TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

Contratagdo de empresa para implantagdo, migragdo, conversio de dados e locacio do Sistema de Gestdo
de Educagdo, para as Unidades Escolares do Municipio, sendo: ... (apenas os nomes das unidades
escolares).

Agora, traz-se o objeto social da RECORRIDA, documentagdo devidamente acostada na fase de
habilitacdo:

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

62.01-5-01 - Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda
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CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

62.02-3-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador cystomizaveis
62.03-1-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador n§o-customizaveis
62.09-1-00 - Suporte técnico, manutengdo e outros servicos em tecnologia da informagio
62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informagdo

Resta claro que a RECORRIDA atende completamente os objetos requeridos no Edital, bastando apenas
comparar os dois objetos. Diferentemente do que foi alegado pela RECORRENTE, o edital ndo tinha em seu
objeto o servigo de treinamento, embora isso ndo tenha nenhuma importancia, visto que os servicos de
treinamento e migragdo de dados sdo servigos regularmente realizados pela empresa no seu dia a dia e
atendidos pelo CNAE secundario 62.09-1-00 - Suporte técnico, manuteng&o e outros servigos em tecnologia
da informagdo e pelo 62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informacio.

Mais uma vez a RECORRENTE busca aplicar rigor excessivo e meramente formal apenas com o fito de
promover a desclassificagdo da RECORRIDA em proveito préprio e em consequente desfavor da
Administragdo Publica.

Neste sentido, cabe pontuar que, para Margal Justen Filho, “o problema do objeto social compativel com a
natureza da atividade prevista no contrato relaciona-se com qualificagdo técnica. Se uma pessoa juridica
apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previs3o
dessa mesma atividade em seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua habilitagio” (Comentérios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 162 edi¢3o, pag. 553).

Por oportuno, trazemos a lume jurisprudéncia nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. HABILITACAO TECNICA.
SERVICOS MEDICOS. COMPROVACAO. LIMINAR CONCEDIDA. 1-A qualificacdo técnica depende de
comprovagdo documental da idoneidade para execu¢do do objeto do contrato licitado, mediante a
demonstragao de experiéncia anterior na execugéo de contrato similar. 2-Caso em que a mera analise do
objeto social da empresa licitante ndo justifica sua inabilitagdo, porque demonstrada a prestagdo anterior
de servigos similares, nos termos do art. 30, I, da Lei n2 8.666/93. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
UNANIME. (Agravo de Instrumento N2 70033139700, Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em 26/05/2010).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. REALIZACAO DE CERTAME PARA
A CONTRATAGAO DE SERVICO DE PRESTACAO DE CONCURSO PUBLICO. CONTRATO SOCIAL. RIGIDEZ
EXCESSIVA. CAPACIDADE PLENA PARA A PRESTAGAO DOS SERVICOS. LICAO DOUTRINARIA. Tratando-se
de prestagdo de servigos na drea de realizagdo de concursos publicos, mostra-se a APESC (mantenedora
da Universidade de Santa Cruz do Sul), plenamente capaz, em termos técnico-logisticos, de assumir o
objeto do contrato a ser celebrado pela administragéo, pois, na ligdo precisa do doutrinador Margal Justen
Filho (72 ed. P. 315), se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma atividade em seu objeto social nio
poderia ser empecilho a sua habilitagdo. Ademais, poder-se-ia enquadrar com facilidade o servico
buscado pela parte agravada, em seu objeto social. Recurso improvido. (Agravo de Instrumento N2
70014499818, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal,
Julgado em 31/05/2006).
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Acdérddo 571/2006-22 Camara-TCU: 11. No que tange a questdo de o objeto social ser incompativel com
a atividade de transporte de pessoas, verifico uma preocupagdo exacerbada por parte dos gestores ao
adotar a decisdo de inabilitar a empresa. A administragio procurou contratar uma prestadora de servigos
devidamente habilitada para o exercicio dos servigos terceirizados e, ao constatar que o objeto social da
empresa Egel, na época da licitagdo, era "locagdo de veiculos; locagdo de equipamentos; coleta, entrega
e transporte terrestre de documentos e/ou materiais", vislumbrou que n3o estava incluida a possibilidade
do transporte de pessoas.

A RECORRIDA tem mais de 20 anos de prestagdo de servigos relacionados a programas de gestdo educacional
e é a atual fornecedora da solugdo de gestdo educacional do Municipio. A primeira vez que foi prestado
servigo para a LICITANTE, foi realizada a migragdo dos dados de seu sistema anterior e o treinamento de toda
a equipe, o que por si sé ja demonstra a capacidade técnica da RECORRIDA.

IV. b - DA ILEGALIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Alega a RECORRENTE, resumidamente, que o atestado de capacidade técnica oferecido pela RECORRIDA n3o
estd autenticado e nem foi assinado digitalmente, o que deixaria em divida sua validade e ferindo os
preceitos editalicios.

Nesse ponto, a validade do documento e seu assinante pode ser verificada em sua lateral, onde se |8
claramente o seguinte: “Impresso no ambiente corporativo da Prefeitura de Joinville por u38980 em
2022/06/21 - 15:29:59”,

A apresentagdo do documento original, cdpia autenticada ou, ainda, cdpia assinada digitalmente, nada mais
é do que um meio para atestar a autoria do assinante e a integridade do documento oferecido
eletronicamente. Porém, a assinatura digital ndo é o Unico meio apto a comprovar documentos em formato
eletrénico e isso é disciplinado pela Medida Proviséria n® 2200-2/2001, que em seu art. 10, § 22 assevera:

§2¢ O disposto nesta Medida Proviséria ndo obsta a utilizacio de outro meio de comprovagido da autoria
e integridade de documentos em forma eletrdnica, inclusive os que utilizem certificados ndo emitidos
pela ICP-Brasil, desde que admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o
documento.

Como pode ser visto, o préprio documento ja possui mecanismo de identificacdo do usuario que o assinou,
o local em que foi assinado e a data. Ainda, conforme leitura do dispositivo, ele precisaria ser aceito entre as
partes. O Pregoeiro aceitou o documento e, se fosse o caso de haver duvidas sobre sua veracidade ou
integridade, o item 1.6 do Edital disciplina a questdo. Vejamos:

1.6. O Pregoeiro reserva-se o direito de solicitar das proponentes, em qualquer tempo, no curso da
licitagdo, quaisquer esclarecimentos sobre documentos ja entregues, fixando-lhes prazo para
atendimento.

Ainda nesse sentido, o Enunciado 297 do Conselho da Justica Federal, dispde:

O documento eletrénico tem valor probante, desde que seja apto a conservar a integridade de seu
conteldo e idéneo a apontar sua autoria, independentemente da tecnologia empregada.
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Deste modo, a RECORRIDA esta apenas querendo tumultuar o processo licitatdrio, tentando tracar um
entendimento de formalismo rigoroso para inabilitar a melhor proposta para a Administracdo P(blica em
proveito préprio.

V- DO PEDIDO

Diante do exposto, requer:

a) Que V.Sra. deixe de conhecer o recurso interposto pela empresa BETHA SISTEMAS LTDA.,
devido auséncia de consondncia entre a motivagdo invocada por ocasido da interposicdo e da
apresentac¢do do recurso;

b) Pelo principio da eventualidade, requer que seja no mérito negado provimento ao recurso
interposto pela empresa BETHA SISTEMAS LTDA., haja vista ter conteldo claramente
protelatério e estar desprovido de consisténcia juridica;

¢) Seja homologado e adjudicado o objeto do pregdo em favor da CONTROLLER TECNOLOGIA E
SISTEMAS DE INFORMACAO LTDA.; e

d) Caso esse ndo seja o entendimento de V. Sra, que sejam os autos remetidos a autoridade
superior, para reexame do mérito.

Nestes termos, pede e espera deferimento
Joinville, 20 de julho de 2022.
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CONTROLLER TECNOLOGIA E SISTEMAS DE INFORMACAO LTDA.
CNPJ n2 04.072.953/0001-16
Karla Janz
Sécia Administradora
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