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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS/SC.

Referente ao: PREGAQ ELETRONICO N¢ 20/2022

BETHA SISTEMAS LTDA., devidamente qualificada nos
autos do Pregédo Eletronico acima indicado, vem respeitosamente, a sua presencga
para, por sey mandatario regularmente constituido para, inconformada com
decisdo em aprego, ofertar as suas RAZOES RECURSAIS, o que efetivamente o
faz, ratificando a intengdo consignada no portal eletrénico, durante a sessao do
Pregdo Eletrédnico supramencionado, consoante os termos e argumentos
doravante expostos:

1. Da tempestividade.

Apds registro da intengdo recursal, ficou consignado no
sistema eletrdnico o prazo de 03 (trés) dias para apresentagdo das razoes
recursais:

11.3. O prazo para apresentagdo das razées do recurso é de 3
(trés) dias Uteis, que serd disponibilizado a todos os
participantes, ficando os demais desde logo intimados para
apresentar as contrarrazées, em igual nimero de dias, que
comecard a correr do término do prazo da recorrente.

(grifo nosso)

Nesse sentido, as presentes razdes recursais sao
tempestivas, eis que protocoladas em tempo, conforme prazo registrado no
préprio portal.
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2. Dos fatos.

0 Municipio de Itaidpolis iniciou procedimento licitatorio

sob a modalidade de pregéo eletrénico, objetivando “contrata¢do de empresa para
implantagdo, migracdo, conversdo de dados e locagdo do Sistema de Gestdo de
Educagdo, para as Unidades Escolares do Municipio, conforme descri¢Go dos itens
no Anexo | - Termo de Referéncia e nas condigdes fixadas neste edital e seus

anexos.”

Para tanto, realizou procedimentos licitatorios da fase
interna e, em 13/07/2022, credenciaram-se ao certame as empresas: a)Betha
Sistemas, Controller Tecnologia e Nobe Software de Gestao Integrada.

Superada a etapa de lances, foi analisada a documentagao
da Proponente Controller Tecnologia e Sistemas de Informagao Ltda, detentora
da melhor proposta, sendo esta declarada habilitada.

Ocorre que alguns documentos apresentados pela empresa

habilitada, ndo estdo de acordo com o Edital, feito o relato preliminar, passa-se a
analisar as ilegalidades identificadas que serdo melhor esclarecidas nos topicos a

sequir.

3. Consideragdes preliminares.

De notdrio conhecimento, a finalidade da licitagao deve ser
sempre atender ao interesse publico, buscando a proposta mais vantajosa para a

Administragdo Publica contratante, sem deixar de zelar pela igualdade de
condi¢des e respeito aos demais principios administrativos, resguardados pela

Lei Federal n. 8666/93 e pela Constituigao.

E de suma importancia ressaltar, ainda, que a Lei é claraao
vedar que aos Agentes Publicos a pratica de atos tendentes a restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura do

seu artigo 32. Vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para o administra¢gdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos

da_legalidade, do impessoalidade, do moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.




§ 12 E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou telerar, nos atos de convocagado,
cldusulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou
distingbes em rozdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ b2 a 12 deste artigo e
no art. 32da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

(grifo nosso)

Dessa forma, diante das premissas acima elencadas, cabe
analisar detidamente os motivos que ddo o (in)devido no suporte a manutengao da
empresa Controller Tecnologia e Sistemas de Informacédo Ltda a condigéo de
habilitada do presente certame.

3.1 Do mérito do recurso

a. da incompatibilidade do objeto social da empresa
declarada vencedora com o objeto do ato convocatorio

O objeto da licitagdo em comento refere-se ao
licenciamento do software, além de diversos outros servigos correlatos, como
implantagdo, configuragdo, manutengdo, migragdo e treinamento (Anexo | -
Termo de Referéncia do Edital).

Como ja se disse, ao analisar a documentacgéo apresentada
pela Controller, tanto no contrato social quanto no cartdo de CNPJ, & possivel
constatar a AUSENCIA de objeto social referente aos servigos de migragéo de
dados e treinamento.

Sabe-se que a compatibilidade entre o ramo de atividade da
pessoa juridica e o objeto do contrato administrativo deve ser levada em conta
para definir as condigdes de participagdo dos licitantes, como o proprio edital
previu:

4.1, Poderdo participar desta Licitagao qualquer empresa
Individual ou sociedade, regularmente estabelecidas no
Pais, que sejam especializadas e credenciadas no objeto
desta licitacdo e que satisfacam todas as exigéncias,
especificagbes e normas contidas neste Edital e seus
Anexos.

(grifo nosso)



Tal exigéncia ndo trata-se de mera vontade da
Administracdo, mas tem origem na propria lei de licitagdes, que determina a
necessidade de compatibilidade entre o ramo de atividade da pessoa juridicae o
objeto licitado:

Art. 29. A documentagdo relativa @ regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:
[...]
Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

(grifo nosso)

Sabe-se também, que a norma nao pode ser interpretada de
forma restritiva. Porém, a pratica de atos além dos delimitados expressamente no
ato constitutivo da empresa ou do registro do CNAE, no caso em tela,
configura-se ilegalidade na classificagao desta empresa.

Repisa-se que, dentre as principais garantias de uma
licitacdo, pode-se destacar a vinculagdo do Ente licitante ao Edital que
regulamenta o correspondente certame. Trata-se de uma seguranga para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério, que determina a instituigdo licitante que observe as
regras por ela proprias langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Em casos analogos a este, sobre a vinculagdo ao edital, é
pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RMS 23640/DF):

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM  ASSINATURA. DESCLASSIFICACAQ.
PRINCIPIOS DA  VINCULAGAO A0  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura
ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia
do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculacdo
ao_instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observéncia o
principio constitucional da preponderdncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se dd mediante o cotejo das
propostas vdlidas apresentadas pelos concorrentes, ndo
havendo como incluir na avaliagdo o oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do




licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

(grifo nosso)

Assim, diante dos argumentos acima expendidos,
recomenda-se fortemente que o llustre Pregoeiro ndo permita a perpetuacéao de
uma ilegalidade aos termos do Edital do certame. Desta maneira, busca-se em
suas decisdes, a usual e adequada interpretagdo da norma - ndo permitindo
interpretagdo extensiva ou afrouxada - de forma a evitar qualquer indagagao
quanto & flexibilizagdo de regras licitatérias, sobretudo quando considerada a
complexidade e valor em disputa.

Dessa forma, impde-se a desclassificagao da empresa
Controller uma vez que sua habilitagdo foi realizada em desacordo com as normas
previstas no edital.

b. da ilegalidade do atestado de capacidade técnica

0O atestado de capacidade técnica apresentado pela
Controller, no presente ato convocatorio ndo esta de acordo com o estabelecido
no Edital, vejamos:

1.5. Os documentos poderdo ser apresentados:

a) em original, por qualquer processo de cépia gutenticada
por Tabelido de Notas, ou cépia ndo autenticada, desde que
seja exibido o original, para autenticagdo pelo Pregoeiro e/ou
Equipe de Apoio,

(grifo nosso)

Ocorre que, o atestado de capacidade técnica apresentado
ndo esta autenticado, tampouco foi assinado digitalmente, o que deixa em
duvidas a sua validade.

Ademais, segundo determinado no Edital a falta de
documentos exigidos implicara na inabilitagdo da proponente, e ndo sendo
possivel conceder prazo para apresentagao de documentacao:



1.7. A falta de quaisquer dos documentos exigidos no Edital
implicard inabilitagdo da proponente, sendo vedada, sob
qgualquer pretexto, a concessGo de prazo para
complementacdo da documentacdo exigida para a
habilitacdo.

Importante destacar que o artigo 32 da Lei Federal de n.
8.666/1993, assim dispde:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderédo
ser apresentados em original, por qualquer processo de
copia autenticada por cartério competente ou por servidor
da administragdo ou publicagdo em 6rgado da imprensa
oficial.

A norma transcrita acima configura claramente como um
mandamento taxativo, tanto para a Administragao Publica, quanto para qualquer
licitante que pretender participar do certame e determina dois procedimentos:
Primeiro que determina que a Administragdo Publica o recebimento dos
documentos de habilitagdo em cépias simples, devidamente acompanhadas dos
originais correspondentes, devendo analisé-los e autentica-los se constatada a
autenticidade; Segundo institui aos licitantes a apresentagéo dos documentos
autenticados ou acompanhados dos correspondentes originais, ndo se admitindo
a sua habilitacdo através, apenas do fornecimento de fotocopia sem a devida
autenticacao.

0 certame foi realizado na modalidade Pregao Eletrdnico,
os documentos foram apresentados na forma digital, consequentemente
deveriam ser assinados digitalmente, ou, caso assinados fisicamente, estarem
devidamente autenticados por cartério, o que ndo ocorreu em relagao ao
atestado de capacidade técnica apresentado.

A assinatura eletrdnica & um instrumento utilizado para
confirmar que um titular concorda com o conteudo expresso em um documento

disponivel em formato eletronico.

Em outras palavras, trata-se de uma combinagao entre

fatores que atestam a validade de uma declaragéao feita de maneira eletrénica, a



empresa Proponente poderia assinar o documento digitalmente, no entanto nao o

fizeram.

Resta, portanto, concluir que o documento apresentado
ndo traduz a veracidade, pois um documento autenticado € uma declaragao de
fidedignidade feita por meio de selos ou carimbos (geralmente, de terceiros), os
quais atestam a veracidade de copias ou assinaturas em declaragdes ou contrato,

0 que nao ocorreu no presente caso.

Diante disso, ndo ha prova técnica efetiva por parte da
Controller, vez que o atestado de capacidade técnica apresentado nao tem
garantia de validade, e desse modo ndo ha cumprimento do objeto licitado.

Desta feita, a desclassificagdo da Controller, também por
este motivo, &, pois, medida que se impoe.

4, Dos pedidos.

Por todo o exposto, pugna a Recorrente pelo recebimento
das razoes recursais. Em continuidade, o seu conhecimento e provimento para
entdo reconhecer as irreqularidades apontadas acima - forte em seus
fundamentos -, a fim de que seja declarada desclassificada da empresa
Controller, diante do flagrante desrespeito legal e principiolégico da Lei Geral de
Licitagdes.

Na remota hipotese de manutengdo da decisao recorrida,
sem as diligéncias solicitadas, requer seja o recurso submetido a Autoridade
superior competente, nos termos da lei, sem prejuizo de outras medidas legais
cabiveis, sempre em homenagem & retiddo e lisura do processo de compra
publica.

Nesses termos, pede e espera deferimento.
Criciuma, 18 de julho de 2022.

Assinado de f digital por
VALCEMIR CAMPOS §itseete oo

PONCIANO:951016 PONCIANG:95101640972
Dados: 2022.07.18 16:42:49
40972 03'00'

Valcemir Campos Ponciano
Betha Sistemas Ltda
CNPJ 00.456.865/0001-67



RECURSO AO PREGAO ELETRONICO 20/2022.

De Filial Rio do Sul <filial.riodosul@betha.com.br>

Para <cpl@itaiopolis.sc.gov.br>

Cépla Gean Carlos Omizzollo <gean.omizzollo@betha.com.br>, Adm. Filial Rio do Sul <filial.riodosul@betha.com.br>
[ Data 18-07-2022 19:48 |

CNH Valcemir.pdf(~197 KB) [) Procuragéo.pdf(~424 KB) [f)2. Contrato Social e Procuragéo.pdf (~813 KB)
RECURSO ITAIGPOLIS .assinado.pdf (~195 KB)

A Betha Sistemas, Ltda. pessoa juridica de direito privado, com sede & Rua Julio Gaidzinski, n° 320, Pavimento 1, Bairro Pio Corréa, Criciima/SC,
CEP 88811-000, inscrita no CNPJ sob o n® 00.456.865/0001-67, vem respeitosamente, apresentar RECURSO em relag&o do Pregéo Eletrdnico n.® 20/2022,
consoante o expediente anexo.

Favor confirmar o recebimento.

Atenciosamente,

Natali Cristine de Souza Portes Ferreira
Advogada

Comercial - Filial Rio do Sul

(47) 3411 1400 - 7026

Esta mensagem é de uso exclusivo dos citados e contém infarmagéo confidencial da Batha Sistemas, sendo seu sigilo protegido por lel @ passivel de monitor: . E zada a L a0 para outros fins. Caso ndo seja o

destinalario, estdo proibidas a leitura, divulgago ou copia. Neste caso, favor notificar o remetente e apagar asta mensagem,


RENANPREGOEIRO
Retângulo


{TAIOPOLIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

OFICIO N° 046/2022/CPL

CERTIDAO

Certifico, para os devidos fins que, em dezoito de julho de dois mil e vinte e dois,
as dezenove horas e quarenta e oito minutos, foi interposto recurso pela empresa
BETHA SISTEMAS LTDA. — CNPJ n° 00.456.865/0001-67, referente ao Pregao
Eletrénico n°20/2022 da Prefeitura Municipal de Itaidpolis. Por motivo da interposi¢éo
recursal ser apdés o horario de expediente da Prefeitura Municipal de Itaidpolis,
impossibilitou a impresséo e a protocolizagdo do recurso da requerente no mesmo dia,
sendo protocolado no dia dezenove de julho de dois mil e vinte e dois.

Itaiopolis, 19 de julho de 2022

MARCOSRENAN ESKELSEN PRUNER
Pregoeiro

Telefone (47) 3652-2211 - Av. Getulio Vargas, 308 — Centro - CEP- 89.340-000
www.itaiopolis.sc.gov.br



