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A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL I;E\%//

ITAIGPOLIS/SC. =
Referente ao Edital Pregao Eletrdnico n.2 20/2022 %

i
%

Processo Administrativo n.2 33/2022

BETHA SISTEMAS LTDA., sociedade constituida sob a
forma de responsabilidade limitada, sediada na Rua Julio Gaidzinski, n2 320, bairro Pio
Corréa, em Criciuma/SC - CEP 88811-000, inscrita no CNPJ sob o n®
00.456.865-0001-67, regularmente representada, vem, respeitosamente, a presencade
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO aos termos do edital em epigrafe, o que faz

de acordo com os fatos e fundamentos de direito a sequir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste pedido
de esclarecimento, dado que a sess&o publica, esta prevista para 30/06/2022, tendo
sido, portanto, cumprido o prazo estabelecido de 03 (trés) dias Uteis, estabelecido no
artigo 41 da Lei 8.666/93 e no item 11.7 Os documentos de habilitagdo solicitados deverdo
ser fornecidos de forma online no sistema de compras eletrénicas, enderego
http://blicompras.org.br, devendo o proponente anexar ao processo deste pregdo quando

do cadastramento da proposta.



2. ILEGALIDADES - DO MERITO DA IMPUGNAGAO.

2.1 Da _inobservéncia do principio da isonomia
entre os licitantes.

A Lei de Licitagoes, através do artigo 32, estabelece
expressamente quais sao os principios norteadores do processo licitatorio, sendo

eles:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragcdo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da mordlidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

Dentre os principios supracitados, destaca-se o
principio da igualdade entre os licitantes, em que a Entidade promotora do
instrumento convocatério esta estritamente vinculada, devendo conduzir todo o
certame de maneira impessoal, sem praticar atos que possam prejudicar qualquer

dos proponentes ou coloca-los em posigao de desvantagem perante aos demais.

Significa dizer que todos o0s interessados em
participar da disputa devem ser tratados de forma isondmica a fim de que nao se
privilegie nenhuma das Partes, cabendo a Administragao Publica a adogao de

tratamento igualitario e impessoal, visando a consecugao do interesse publico.

E aqui, importante frisar os ensinamentos de Luiz

Alberto Blanchet “Atuar discricionariamente néo é ‘fazer o que se quer’, mas sim o

que se mostra no caso concreto mais idéneo para atingir a finalidade

(atendimento da necessidade coletiva)”.

" BLANCHET, Luiz Alberto. Licitagdo. 3. ed. Curitiba: Jurud, 1999.
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No caso concreto, esta municipalidade estabeleceu
como prazo de migragdo/implantagdo do objeto licitado o periodo de 30 (trinta)

dias corridos, vide item 12; do Termo de Referéncia:

- A migragdo deve ser concluida e entregue para

homologagéo do cliente em no mdximo 30 dias,

contando da data da entrega dos dados do atual

sistema. (grifo nosso)

Ocorre que, tal prazo é efetivamente exiguo, e ainda
que involuntariamente, a fixagdo deste prazo privilegia a atual fornecedora de

softwares do Municipio, visto que sera a Unica empresa do ramo capaz de

atender esta regra editalicia. Sendo o prazo infimo para a execucdo de

determinado servigo, privilegia-se tdo somente aquele fornecedor j& instalado,

afastando, por aspectos técnicos, qualquer outro interessado.

Apenas a titulo exemplificativo, traz-se & tona o edital
de Pregao n? 24/2020 EDITAL PREGAO PRESENCIAL, langado em 2020 por esta
Entidade, objetivando a “Contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de liceng¢a de uso (locagdo) de sistema informatizado de gestdo
publica municipal, incluindo ainda servigos necessérios a sua implantagéo,
suporte técnico e manutengdo para atendimento de necessidades da
Administragdo Municipal e Camara de Vereadores, conforme as especificagoes
constantes no Anexo | - Termo de Referéncia, o qual faz parte integrante do

presente Edital. “

No processo licitatério acima referenciado, foi
determinado como prazo de implantagdo, migragdo de dados e capacitacao dos
modulos licitados o periodo de no maximo 90 (noventa) dias, a contar da ordem
de servigo, prazo este competitivo o suficiente para que qualquer empresa

interessada entregasse o objeto licitado.




2. OBJETO

2.1. A presente licitacdo tem por objeto a Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de licenca de
uso (locagdo) de sistema informatizado de gestdo publica municipal, incluindo ainda servicos necessarios a sua
implantacdo, suporte técnico e manutencdo para atendimento de necessidades da Administracio Municipal e
Cémara de Vereadores, conforme as especificacdes constantes no Anexo | - Termo de Referéncia, o qual faz
parte integrante do presente Edital.

2.1.1. Sistema de Gestdo Administrativa para o Municipio e Camara de Vereadores.

2.2. Todas as etapas implantacdo do cbjeto do presente Edital deverdo ser totalmente executadas no prazo de
até 90 {noventa) dias, a contar da liberagdo da ordem de servico.

Preocupa-se a Peticionaria quanto ao grau de
discricionariedade utilizado pela municipalidade que, numa situagao delimita um
prazo exiguo de 30 dias e em outra um prazo maximo de 90 dias, sem um
fundamento razodvel, capaz de ser sustentado perante aos Proponentes e
Sociedade. Aligs, por se tatar de servigos analogos, é razoavel que se tenha a
mesma ponderagao quanto ao prazo ou, caso contrario, justificativa plausivel -
para além do poder de discricionariedade - que, de fato, suporte a indicagao deste

prazo.

Da forma que o certame foi conduzido, a Unica
conclusao possivel é que o Municipio de Itaiopolis coloca a atual fornecedora em

posicao de vantagem frente as demais.

E certo que, a atual licenciante do software de Gest&o
Educacional ndo tera nenhum problema algum em executar o prazo exiguo de 30

(trinta) dias, visto que o sistema encontra-se implantado e operante.

Ademais, a pratica no mercado - e o prazo mais
competitivo - habitualmente visto em outros certames, é de 120 (cento e vinte)

dias, como se vera adiante.

i.Pregio Presencial n2 6 d

1.2.2. Até 120 (cento e vinte) dias corridos para a Implantagéo e Migragdo dos Dados do
sistema de Gestdo Educacional e seus mddulos (Transporte Escolar, Merenda Escolar, Portal
de Pais e Alunos, Portal dos Professores e Biblioteca).

ii.P

Curitibanos:



DA FORMA DE EXECUGAQ:

Os servigos serdo realizados nos seguintes prazos:
Fomecimento e instalagiio dos sistemas: 30 (trinta) dias corridos, contado a partir da comunicagiio
da ordem de compra/servicos a licitante vencedora/contratada:

Implantagdo (Configuraglo, customizagdo, migragio de informacBes e habilitagio do sistema
para uso): 120 (cento e vinte) dias corridos. contado a partir da data de conclusio de fomecimento

das licengas de uso dos sisiemas € suas in stalacSes;

Treinamento e acompanhamento operacional: 30 (trinta) dias corridos, contado a partir da data de
conclusio da implantagiio dos sistemas;

Provimento do Data-Center: inicio imediato, contado i partir da data de conclusio da instalagio
dos softwares, pelo prazo de 48 (quarenta e oito meses);

Dos itens extraidos dos editais acima, fica evidente
que o prazo estabelecido no presente certame estd completamente desparelho e

na contramao do praticado neste ambiente.

O prazo infimo de 30 (trinta) dias de implantacao é
evidentemente impraticavel, por qualquer empresa que realmente tenha que

iniciar uma implantagédo, conversédo e migracao de sistema “do zero”.

Ademais, muito embora conste no predmbulo do
instrumento convocatério que seu objeto é apenas o “Gestdo Educacional’,
salienta-se que tal sistema possui uma gama de aproximadamente 07 (sete)
maodulos, conforme descrito no Termo de Referéncia. Esta realidade reforca, ainda

mais, a inviabilidade de implantagdo no prazo inicialmente definido.

Portanto, considerando que ¢é__dever desta
Administracdo garantir as Licitantes ampla participacdo no certame, em plena
igualdade de condicdes e que a disputa em si ocorra t30 somente na fase de

lance, a fim de que o Municipio obtenha a proposta vantajosa, sem valer-se de

condigdes restritivas e que venham a privilegiar apenas uma das interessadas,
tem-se que mais razoavel é aretificagao do texto editalicio, para alterar o prazo

de implantagao, que nao devera ser inferior a 120 (cento e vinte) dias.

Desta maneira e para evitar questionamentos futuros -
0 que se admite somente na hipdtese de decisdo negativa ao presente pedido - a
Peticionaria pugna pela retificagdo do edital, considerando como prazo de

implantagdo minimo de 120 (cento e vinte) dias.



3. DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, considerando que pairam sob este
processo, ilegalidades passiveis de sua imediata suspensao, tal como apontadas
acima, confia-se que sejam sopesadas e, assim, que o edital seja retificado, com

a efetiva e substancial corre¢ao das regras editalicias aqui resistidas, sob pena

de nulidades.

Por cautela, na remota hipétese de ver ultrapassado o
requerimento acima, a presente Impugnacdo aponta uma variedade de outras
peculiaridades que impdem também a sua imediata suspensao e, se assim
entendido, a retificagdo do certame, com a efetiva e substancial correcao das

regras editalicias aqui resistidas, sob pena de nulidades.

Ainda, pugna-se para que, em caso de indeferimento
desta impugnagéo, seja fornecida a qualificacao completa de todos os Servidores
envolvidos neste procedimento licitatério, a fim de que seja enviado oficio, noticia
de fato, denuncia, ao Ministério Pablico Estadual e Tribunal de Contas Estadual,

para que seja apurada a pratica de eventuais ilicitos.
Nestes termos.
Pede deferimento.

Rio do Sul, 23 de junho de 2022.
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