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PREGAO ELETRONICO 04/2022

PROCESSO LICITATORIO N. 239/2021

SIMSAUDE SERVICOS LTDA. , regularmente inscrita CNPJ:
13.667.864/0001-03, com enderego a Av. Raposo Tavares, 651, s95 — Centro,
CEP 87.250-000, Peabiru-PR, neste ato representada por Sseu socio
administrador, vem  respeitosamente perante a douta Comissao,
tempestivamente vem respeitosamente perante a douta Comisséo, conforme
legislagdo vigente, apresentar IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL, com

base nas razdes que passa a expor.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, é de assinalar que a presente impugnagao 2

tempestiva, conforme previsao na legislagéo competente e no proprio Edital.

Desta feita, apresenta Impugnagao ao0s termos do Edital,

requerendo desde ja seu recebimento, processamento e oportuno provimento.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO



A FUNDACAO HOSPITALAR MUNICIPAL SANTO ANTONIO
instaurou procedimento licitatério na modalidade de Pregdo Eletrénico,
Cujo objeto consiste em “contratacdo de servicos médicos para
afendimentos de urgéncia e emergéncia, eletivos, livre demanda,

internamentos, direc@o técnica e direcdo clinica”.

Todavia, a IMPUGNANTE, empresa interessada em participar
do Pregdo em questdo, enfende que o edital contraria Principios
Constitucionais e Normas Infraconstitucionais, ndao somenfe em seu
prejuizo, como também - e o que € mais grave - em detrimento da
Administragcdo PUblica, consoante entendimento lastreado na melhor

doutrina, jurisprudéncia e pratica administrativa.

Saliente-se que o objetivo da Administracdo PUblica ao
iniciar um processo licitatério é exatamente obter proposta mais
vantajosa para contfratagdo de bem ou servico que lhe seja necessdrio,
observados os termos da legislagdo aplicdvel, inclusive quanto &

promog¢do da mdxima competitividade possivel entre os interessados,

estando severamente proibida de exigéncias de direcionem o certame
em favor deste ou daquele licitante, da mesma forma deve ter o devido
cuidado em ndo utilizar descritivo técnico de produto com qualidade

duvidosa e que ndo alcance os objetivos a que se destina.

3 - DAS ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL

Inicialmente, como é cedico, o objetivo da licitagd@o é
possibilitar a participacd@o do maior numero de licitantes. Dessa forma, o
edital deve estabelecer a divisdo de itens a serem licitados e q
especificacdo de cada um destes itens respeitando o Principio da Livre



Concorréncia, além das demais alteracdes que seréo a seguir

identificadas

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitacdes publicas,
estabeleceu, em seu arf. 37, XXI, que somente poderdo ser exigidas
qualificacdes técnica e econdmica indispensdveis ao cumprimento das
obrigagoes.

Por essa razdo, foda e qualquer exigéncia que venha a
restringir @ competicdo no certame licitatério, além de justificada e
pertinente co objeto, deve afer-se ao que permite a lei, face ao principio
da legalidade.

N&o obstante, o Edital, em seu Anexo I, itens 1.4.2 e 1.2.4.6,
exige documentos além dos permitidos e razodveis para fins de
participacdo no certame, sendo vejamos:

1.2.4.2. Comprovante de vinculacdo de todos os profissionais
na inscricGo da proponente vencedora no Cadasfro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES);

1.2.4.6. Atestado de capacidade técnica expedido por um
ponto de atengdo da rede de urgéncia e emergéncia, seja
ela publica ou privada, de que a empresa € oS profissionais
que executardo os servigos tenham experiéncia minima de
36 meses com atendimento em pronfo atendimento.

Vejamos o que determina a Lei 8.666/93, que estabelece as
primicias para o procedimento licitatério, de aplicagdo subsididria no
pregdo eletrénico:

Art. 28. A documentacdo relativa & habilitagGo juridica,
conforme o caso, consistird em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se fratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agoes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus

administradores;
IV - inscricdo do ato constifufivo, no caso de sociedades civis,

acompanhada de prova de diretoria em exercicio;



V - decreto de Qutorizacdo, em se fratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizacéo para funcionamento expedido pelo
6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Arf. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica
limitar-se-g q:
I - registro ou inscricdo na entidade rofissional competente:
Il - comprovacéo de a tiddo para desempenho de afividade
ertinente e compativel e caracteristicas uvantidades e
pPrazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para g realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
frabalhos;
lIf - comprovacao, fornecida pelo orgdo licitante, de que

licitacao;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

Ja a Leij 6.839/1980, assim estabelece:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente  habilitados, delas encarregados, serdo
obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizacdo
do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade
bdsica ou em relacao aqguela pela qual prestem servicos a

terceiros.

Como se vé, a legislac@o em vigor nd@io permite que se exija

das empresas interessadas o referido cadastro junto ao CRO, isto porque,

pela natureza do servico a ser redlizado, a “entidade fiscalizadora” & o
CRM - Conselho Regional de Medicina, sendo que, perante esse

conselho, certamente a obrigatoriedade de registro e regularidade da



pessoa juridica proponente e dos profissionais médicos, sendo que a
exigéncia de comprovagdo e todos os profissionais junto ao CNES ndo

encontra embasamento legal.

Com relacdo ao Atestado, a exigéncia de gue se comprove
que os "profissionais que executardo os servicos tenham experiéncia
minima de 36 meses com atendimento em pronto atendimento”,
também excede ao permissivo legal, conforme art. 30, retro transcrito, isto
porque, as exigéncias devem ser limitadas &s parcelas de maior
relevancia, observando-se quantidade e prazos. Exigir que, para fins de
habilitacdo, empresa apresente atestado comprovando gque TODOS os
profissionais possuem experiéncias e, o menos, 34 meses, ndo encontra
base legal.

N&o suficiente, ndo se pode exigir da empresa contratagdo
prévia de profissionais, uma vez tal providéncia demandaria gastos para
participagdo no cerfame, o que também é vedado pela legislagdo.

Destaca-se que  tais apontamentos  visam  sanar
iregularidades e anormalidades presentes no instrumento convocatério,
uma vez que o procedimento licitatério seja conduzido de forma
estritamente legal e buscando meios legitimos para se atinja a finalidade
do certame, a eminente Ministra Carmen LYcia, do E. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, em artigo publicado na Revista de Informacdo Legislativa (v. 34,
n° 136, out/dez 1997, p. 5-28), destaca que:

O processo administrativo democratico ndo é sendo O
encontro da segurancga juridica justa. Ela é uma das formas
de concretizacdo do principio da legitimidade do poder, a
medida que se esclarecem € $€ afirmam os motfivos das
decisées administrativas. Tais decisées sdo questionadas e
deslindadas no processo administrativo e, nessa sede, 0
poder no exercicio do qual elas foras adotadas recebe asua
condicdo legitima propria. Quanto mais democrdtico for o
processo administrativo, mais demonstrativo ele é da
esséncia e prética do exercicio do poder em determinado
Estado.

(...)

£ pois, para a realizagdo dos principios democraticos
legitimadores do exercicio do poder que se pde O processo

administrativo como instrumento de acdo do agentfe



publico, gerando-se em sua base juridica o conjunto
elementar dos subprincipios que ddo ao cidaddo a
seguranca de aplicagdo eficiente do Direito Jjusto.

Assim, resta claro que os itens, da forma como exigidos no
Edital, infringem o principio da legalidade e da supremacia do interesse
publico, pois que comprometem, restringem e até mesmo frustram o}
carater de competicdo e de igualdade da licitacéo.

Nesta esteira, conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 28° ed., Malheiros, p. 244), “O DESCUMPRIMENTO
DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA LICITACAO FE,
PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR
PROPOSTA PARA O PODER PUBLICO".

Ademais, especificamente quanto & ILEGALIDADE de
exigéncias semelhantes, i@ se manifestaram os Tribunais de Conta

Estaduais, sendo vejamos:

... "o art. 30 da Lei n° 8.666/93 enumera os documentos que
poderdo ser exigidos para fim de comprovacdo da
qudlificagdo técnica, entre os quais ndo se incluem
cerfificados de qualidade". Assim, ndo foi observado o
principio da legalidade. ..."aindg que se considerasse legal
a exigéncia supra, ela ndo atenderia, no caso concreto, ao
principio da proporcionalidade, ndo se revelando, na
espécie, indispensavel & garantia do cumprimento das
obrigacdes a serem assumidas perante o Ministério da
Saude”. (Acérdao n.° 392/201 1-Plendrio, TC-033.876/2010-0,
rel. Min. José Jorge, 14.02.201 1) (grifo nosso)

Lembre-se que cuidado do érgdo licitante serd sempre em

verificar as CONDICOES MINIMAS de qualificagdo e ndo criar exigéncias
relativas desarrazoadas.

Sendo assim, além de extirpar do Edital todos os pontos que
contrariam os principios que regem o ato administrativo.

Quanto ¢ ilegalidade das exigéncias, destaque-se a decisdo
a seguir:



A expedicGo a medida se justifica em razdo da falta de
razoabilidade das exigéncias contidas no Edital de Pregdo
Eletrénico 06/2019, gerando restricdo & competitividade do
certame. E cerfo que a Lei 8.666/93, no que tange &
qualificagdo técnica, permite que a Administragcdo exija d
comprovagdo de aptidao compativel em caracteristicas,
quantfidades e prazos com O objeto da licitagdo. Entretanto
ndo se pode olvidar que a Constituicdo Federal veda
exigéncias técnicas desnecessdrias & garantia da execucdo
do objeto da contratacdo (art. 37, XXI, CF/88). Cabe &
Administrac@o, dessa forma, ao delimitar seu objeto, prever,
de forma qualificada, as exigéncias técnicas minimas
necessdrias @ sua execugdo, fixando-as no ato
convocatério, de modo a possibilitar a participagdo do maior
nomero de interessados. (Processo 32764/2019 - TCE -
Acérddo 57/2019 - Tribunal Pleno)

Ademais, é cedico que o Edital ndo pode criar norma nao amparada
na legislagdo vigente, tanto menos obrigacdo sem embasamento legal.

Com relacdo aos profissionais, ndo se pode exigir da
proponente relagdo de profissionais contratados para um contrato que
ainda ndo celebrou, sendo que, nem Mesmo sagrou-se vencedord do
certame. Isto porque, tal exigéncia n@o estd prevista na legislacdo e vigor
e representaria gasto prévio &s proponentes, 0 que ndo é permitido,
conforme reiterada jurisprudéncia dos Tribunais de Confa.

As exigéncias servem apenas pard restringir o numero de
participantes através da criacdo e obrigagdo ndo prevista em lei, o que
& absolutamente proibido, conforme redagdo do art. 3° da Lei de
Licitagoes:

Art. 32 A licitac@o destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegd@o da proposta
mais vantajosa para d administrac@o e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada €
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacd@o ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes piblicos:



I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,

clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer _ outra circunstancia
impertinente ou irelevante _para o especifico objeto _do
contfrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991

Assim, ndo é permitido que o Edital e seus anexos criem énus
desnecessdrios qos interessados, configurando medida desproporcional
€ ndo razodvel.

4 - DO DIREITO

Com relacdo a todos os ponfos suscitados na presente
impugnagdo, que demonstram equivocos e restricdes & ampla
concorréncia, vejamos ad decisdes proferidas pelo Tribunal de Contasda
UniGo (TCU):

TCU - Acérd@o 2079/2005 - 1° Cémara - "9.3.1. abstenha-se
de incluir nos instrumentos convocatdrios condicées ndo
justificadas _que _restrinjam o cardter competitivo das
licitacGes, em atendimento Qo disposto no art. 3° da Lej n°
8.666/93;".

TCU - Decis@o 369/1999 — Plendrio - “8.2.4 abstenha-se de
impor, em futuros editais de licitacdes, restrices ao cardter
competitivo do certame e que limitem a participacéao de
empresas capazes de fornecer o objefo buscado pela

Administracdo Pdblica, consoante rezaoart. 3% § 1°, inciso |,
da Lei n°® 8.666/93:"

TCU- Acérd@o 1580/2005 - 1° Camara  — "Observe o § 1o,
inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusdo de cldusulas editalicias

que possam restringir o universo de licitantes."



A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracd@io e serd processada € julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessodlidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e

dos que lhes séo correlatos.

A diminuicdo do numero de concorrentes inevitavelmente
ocasionard em uma substancial elevac@o do preco dos produtos,
causando vultosos prejuizos a propria Administracdo. Fica evidente que
as exigéncias confidas no edital representam obice & participagdo de
muitos concorrentes com proposta mais vantajosa & Administragdo, o
que atenta contra a exigéncia legal. No mesmo sentido caminha aregra
contida no art. 8° do Decreto 3.555/2000:

Art. 8° A fase preparatéria do pregdo observard as seguintes
regras:

| - a definicGo do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacdes que, Por excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem _a
competicGo ou a realizacdo do fornecimento, devendo estar
refletida no termo de referéncia; (grifo nosso)

Desta forma, ndo é permitido disfarcar a restricdo G
competitividade mediante exigéncia de cadastros, certificados, laudos,
licencas e afins, ndo legaimente exigidas os produtos licitados. O que se
pretende € que A finalidade do certame possibilite a aquisic@o mais
vantajosa para a Administracdo. Ocorre que, Como demonstrado na
presente impugnagdo, as exigéncias estabelecidas ndo se coadunam
aos principios da isonomia, ferindo o cardter de competitividade &

trazendo A baila a questdo da economicidade.



Vale lembra que a Lei 8.666/93 explica o que é uma
Licitacdo:

"Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta _mais _vantajosa para g AdministracGo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Nesta esteira, conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 28° ed., Malheiros, p. 264), “O DESCUMPRIMENTO
DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA LICITACAO E,
PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR
PROPOSTA PARA O PODER PUBLICO".

A respeito do supracitado principio, inerente a todo processo
licitatério, qual seja, da Competitividade, segundo a melhor doutrina de

Marcal Justen Filho:

"Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar aq
sele¢cdo da proposta mais vantajosa, serdo invdlidas todas as
clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter
‘competitivo' da licitacdo™.

E de se mencionar fambém, o principio da Finalidade,
citando-se a obra de ninguém menos que Dibgenes Gasparini:

"Duas sdo as finalidades da licitagGo. De fato, a licitagdo visa
proporcionar, em primeiro lugar, &s pessoas a elg
submetidas, g obtencdo da proposta mais vantgjosa (a que
melhor atende, especialmente, em termos financeiros aos
interesses da entidade licitante), e, em segundo lugar, dar
igual oportunidade aos que desejam contratar com ess5as
pessoas, consoante estabelece o art, 3° dg lei federal n°
8.666/93"



N&o menos importante, € o fafo de que, s€ © edital for
mantido com as exigéncias retro atacadas, este infringiria os Principios
do Amplo Acesso O Licitacdo, Livre Concorréncia, Legalidade,
Impessoalidade entre outros.

Ora, se o objetivo precipuo da Administracdo PUblica ao
realizar o procedimento licitatorio & realizar a melhor contratagdo
possivel, ndo hd divida de que tal contratacdo somente serd possivel
uma vez permitida a participacdo de maior nUmero de licitantes € O
oferecimento de maior nUmero de propostas, em fomento a
competicdo.

Nesse sentido, diante da fundamentagdo supra exarada, ha
que se eliminar todas as limitagcdes & competicdo de empresas licitantes,
em conformidade com a legislagdo aplicavel e entendimento do TCU, ja
demonstrados anteriormente. Sendo assim, postula-se pela regularizagdo
do edital, nos termos da fundamentagdo.

4 - DO PEDIDO

Isto posto, a Impugnante requer € aguarda o total
acolhimento da presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAQ, com o
intuito de que no Instfrumento Convocatdrio para gue sejam corrigidas as
imperfeicoes, com a necessaria REPUBLICACAO do instfrumento
convocatério, conforme razbes ja@ langadas, em atendimento qos
Principios que regem os atos administrativos, bem como em atendimento
ao art. 37, da Constituicdo Federal, bem como da Competitividade,
Economicidade, Finalidade.

Termos em que pede deferimenfo.
Londrina, 03 de juno de 2022.
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