KARKA CAROLINE BARBOSA
CNPJ/MF sob o n® 34.775.521/0001-32
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M

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAIGPOLIS/SC
Hustrissimo Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
e/ou Autoridade Superior

TOMADA DE PRECOS N° 003/2021

Objeto: Contratagdo de empresa do ramo para ampliacio da Escola Municipal Rio da estiva, drea
a construir de 94,50m?, com fornecimento de mao de obra e materiais, conforme projetos,
memorial descritivo, planilha orcamentaria e cronograma fisico-financeiro que passam a fazer
parte integrante deste edital.

KARKA CAROLINE BARBOSA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
n° 34.775.521/0001-32, com sede na Rua Agrimensor Carlos Hasseimann, 309 - Sala 206 - Fazenda
Velha - Araucéria/PR — CEP 83.703-330, jd devidamente qualificada nos autos do PL objeto da
TOMADA DE PRECOS N° 003/2021 supra citada, vem respeitosamente a presenca de Vossas
Senhorias, com fulcro na alinea “a” do inciso | do art. 109 da Lei de LicitagGes n° 8.666/93 e ainda
em conformidade com item 21 e respectivos subitens do instrumento convocatdrio, por sua
representante legal in fine assinada, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da sua INABILITACAQ no certame em apreco, pelas razdes de fato e de direito que passa
a aduzir.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo plblica para o recebimento dos envelopes de habilitagdo e proposta da licitacdo em
epigrafe, ocorreu em 14/05/2021, ocasido em que a llma. Comiss3o de Licitagao publicizou sua
decis3o pela inabilitacdo da requerente,

Destarte, tendo ocorrida a indigitada sessao publica no dia 14/05/2021, 0 prazo para apresentacao
do Recurso finda exatamente hoje, dia 21/05/2021, no caso 05 (cinco) dias Uteis apds a decisdo

ora contestada.
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2. BREVE HISTORICO

O Municipio de Itaidpolis/SC, langou licitacdo puiblica, objeto da TOMADA DE PRECOS N°
003/2021, com a intencdo de contratar empresa para prestacao de servicos relacionados 3
ampliacdo da Escola Municipal Rio da estiva, com drea a construir de 94,50m?, com fornecimento
de m3o de obra e materiais.

Pois bem, atenderam a convocacdo 03 (trés) empresas a saber: CONSTRUTORA OVC LETDA, JSM
VERSATIL — NEGOCIOS E SERVICOS EIREL! € a prépria requerente KARKA CAROLINE BARBOSA.

As 02 (duas) primeiras foram julgadas habilitadas a seguir no certame enguanto a requerente foi
INABILITDA “por ndo apresentar demonstrativo conforme item 7-1.2.2.3. bem como certiddo
simplificada apresentada ser de outro CNPJ”,

3. DAS RAZOES RECURSAIS

r

31.  DANAO APRESENTACAO DO DEMONSTRATIVO CONFORME ITEM 7.1.2.2.3. do Edital.

Quanto ao ponto, de inicio, necessério consignar que a exigéncia dos indices contabeis
relacionados a LG - Liquidez Geral; LC - Liquidez Corrente e SG - Solvéncia Geral constantes nos
itens 7.1.2.2.2. e 7.1.2.2.3. do edital estd em desconformidade com 3 determinacdo do TCU -
Tribunal de Contas da Unido, que por meio da simula 289 decidiu que somente poderdo ser
exigidos indices econdémico se presente a necessaria justificativa.

SUMULAN°289-TCU-A exigéncia de indices contdbeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo
da licitacdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja
férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Destarte, referida exigéncia, por ndo encontrar-se devidamente justificada poderd ser objeto de
questionamento junto aos drgdos de controle, fato este que podera resultar na nulidade do
presente certame, eis que eivado de vicio insanavel, o que por certo nao é de interesse da
Administragdo, nem tao pouco dos licitantes.

Assim, considerando que a finalidade da demonstragdo dos indices contabeis relacionados 3 LG
- Liquidez Geral; LC - Liquidez Corrente e SG - Solvéncia Geral e exigidas no item 7.1.2.2.2. do
edital, é o de atestar a BOA SITUAGAO FINANCIERA das proponentes, consoante a melhor

doutrina ¢ jurisprudéncia, ha que se dizer que os documentos apresentados pela requerente
suprem em demasia essa finalidade.
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Sobre o tema, assim nos ensina o eminente jurista e professor Marcal Justen Filho

“A exigéncia da apresentacdo de documentos contabeis destina-se a
propiciar o exame da situagao econémico-financeira da licitante. O que se

pretende € a seriedade e a atualidade dos dados. Todas as exigéncias
formais caracterizaveis como ~desnecessarias, excessivas ou
indteis devem ser prescritas.”

Grifamos

Desse modo, considerando que as férmulas dos indices contabeis relacionados 3 LG; LCe SG e
exigidos no item 7.1.2.2.2. do edital, sdo de conhecimento publico e precisamente correspondem
aquelas descritas no referido item, basta aplica-las aos valores constantes no proéprio Balanco
Patrimonial apresentado, conforme se vers adiante.,

Nesse diapasdo, incontroverso possuir a requerente indices suficientes para atendimento as
exigéncias editalicias e consequentemente atestar sua boa condicdo financeira, uma vez que os
dados necessdrios para aferir-se tal condicdo constam no Balango Patrimonial devidamente
apresentado e subscrito pela representante legal da requerente e do seu contador, conforme
alias exigéncia do proprio item 7.1.2.2.2., do seguinte modo:

LG = (AC+ARLP) [ (PC+PELP)

LG = (R$ 114.165,75 + R$ 0,00) / (R$20.820,21 + R$ 0,00)
LG = R$ 114.165,75 / 20.820,21

LG = 5,48

LC= AC/PC
LC = R$ 114.165,75 [ R$ 20.820,21
IC= 5,48

5G = AT | (PC+PELP)
5G = R$ 114.165,75 / R$ 20.820,21
SG= 5,48

Os valores relacionados aos indices contdbeis acima , estdo devidamente informados

nas paginas 09 e 10 do BALANCO PATRIMONIAL ji apresentado para fins de
habilitacao.

Notem, nobres julgadores, ndo faz necesséria nem a adocdo de diligéncia (§ 3° do Art. 43 da Lei
n°®8.666/93) para apurar-se o pleno atendimento da requerente a indigitada exigéncia editalicia,

1 JUSTEN FiLHO, Margal. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. 11 ed. Dialética.
2010. p 342

o
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vez que esta se da com a simples verificacdo dos dados constantes em documento ja
previamente apresentado, no caso no seu Balanco patrimonial.

3.2. DA APRESENTACAO DE CERTIDAO SIMPLIFICADA APRESENTADA SER DE OUTRO
CNPJ

Igualmente consignado no item anterior, de inicio, insta consignar que em estrita observancia 3
alinea “d” do item 7.2. do edital, a apresentacdo da Certiddo Simplificada em debate ¢ exigida
exclusivamente para fins comprovagéo da condigio de Micro Empresa ou Empresa de Pequeno
Porte, de sorte que a sua apresentacao de forma equivocada e/ou a sua ndo apresentacao, ndo
implicara na habilitagdo dos licitantes, no caso, da requerente.

Veja-se a redagao do respectivo dispositivo editalicio:

d) Para comprovacéo da condicdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte {se for o caso), Certidéo expedida pela
Junta Comercia, na forma do artigo 8° da IN n° 103/2007 do Departamento Necional de Registro do Comercio (DNRC) o,
em se tratando de Sociedade Simples, deverd apresentar docurmento expedido pelo Registro Civil de Pessoas Juridicas, sob
pena de ser desconsiderada a condicdo de ME ou EPP.

Insiste-se, caso tivesse participado da presente licitacdo uma empresa nio enquadrada na
condicdo de ME efou EPP, a luz do referido dispositivo editalicio, estaria ela dispensada da
apresentacdo da Certidao Simplificada constante na alfnae “d” do item 7.2. do edital, dai que,

por consequéncia, a ndo apresentacdo da aludida Certiddo ndo é uma condicionante de
habilitacdo.

De todo modo, pelos demais documentos apresentados pela requerente, no caso, seu
CONTRATO SOCIAL ou BALANCO PATRIMONIAL facilmente verifica-se tratar-se de MICRO
EMPRESA.

N3o bastasse isso, visando demonstrar estar enquadrada na condicio de ME ejou EPP e assim
usufruir dos beneficios da LC N° 123/06 a requerente, dentre os demais documentos
habilitatdrios, apresentou necessdria DECLARACAOQ nesse sentido, com o seguinte teor:

“KARLA CAROLINE BARBOSA, com firma estabelecida na R. Agrimensor Carlos
Hasselmann, n® 309 - Sala 206 - Fazenda Velha, na cidade de Arauecdria-PR, inscrita no
CNPJ sob n® 34.775.521/000-32, neste ato representada por sua Socia-Proprietaria, Karia
Caroline Barbosa, Solteira, inscrita sob o CPF n® 094.023.979-57 @ RG n° 10.312.706-8,
licitante no Pregdo supra transcrito, DECLARA, para_todos os fins de direito,
e;pg_ciﬁsamgm;gpata_unatt.lsip_agép_de“.li;itagéo_..nimgdaﬁgadldg_ﬂmgﬁw_esmu
(amos) sob o regime de ME/EPP , para efeito do disposto na LC 123/2006.

Araucaria, 14 de maio de 2021.
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Karta Caroline Barbosa.
RG.:10.312.706-8

Sdcia Proprietaria.”
(Grifamos)

Dessa forma, além de ndo poder ser inabilitada por ter apresentado Certidao Simplificada da
Junta Comercial de outra empresa, o que equivale a n3o ter apresentado referida certiddo, pois
essa destina-se unicamente para afericio do enguadramento ou ndo na condicdo de ME ejou
EPP de sorte a interessada poder usufruir dos direitos assegurados pela LC N° 123/2006, devera
ainda a requerente usufruir de tais direitos pois em que pese a nao apresentacdo da aludida
Certidao, apresentou outros documentos que comprovam sim se tratar de ME.

4. DO DIREITO

Destarte, sendo possivel a verificacdo de informagdes solicitadas no instrumento convocatdrio,
no rol dos préprios documentos apresentados exatamente para fins de habilitacéo, consoante
acima aduzido, ndo poders a INABILITACAO da requerente prosperar vez encontrar-se pautada
em mero formalismo.

Ora, consoante sobejamente aduzido, a exigéncia de indice contdbeis relacionados 3 LG; LS e S,
nos limites propostos, somadas a solicitacdo da apresentacao do préprio Balanco Patrimonial e
a Certidao de Faléncia, tém o Gnico condio de verificar se a proponente possui as minimas
condi¢es financeiras para execucac do objeto da licitacdo, fato este perfeitamente
demonstrado pela requerente.

Desse modo, a mera falta de demonstrativos dos célculos relacionados aos indices contabeis
relacionados a LG; LC e SG, ndo se mostra razovel para ensejar a inabilitacdo da requerente vez

configurar-se em excesso de formalismo, o que evidentemente mostra-se contrario a meihor
doutrina e jurisprudéncia acerca do tema.

O mesmo ocorre em relagdo a Certiddo Simplificada da Junta Comercial.

Destarte, sendo a Licitacdo Ptiblica o meio pelo qual a Administracdo busca selecionar a melhor
Proposta, no caso dentre o maior ndmero de interessados possivel, reitera-se que o fato de
constar dentre os documentos de habilitacdo apresentados, todas as informagbes necessarias
para a HABILITACAO da requerente, ndo poders a Administracdo decidir pela sua inabilitacdo,

sub pena inclusive de infringéncia aos principios da razoabilidade, da competitividade e da busca
da melhor proposta.

A ndo informacdo dos demonstrativos contdbeis para se apurar os indices da LG; LC e SG, trata-

se de mero erro formal, perfeitamente sanavel com a simples andlise dos dados constantes no
Balango Patrimonial apresentado.

W
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Desse modo, o principio da vinculag@o ao instrumento convocatério, em especial no caso em
apreco deve ser mitigado, vez que o formalismo aplicado de modo exacerbado ndo se mostra
minimamente razodvel.

Nesse ponto, o TCU - Tribunal de Contas da Unido - tem firmado jurisprudéncia no sentido da
aplicagdo do formalismo moderado nas licitaces publicas, de sorte que eventuais erros formais
passiveis de correcdo, ndo podem ser motivo suficiente para a inabilitado de licitante, vez que
mostrar-se-ia contraria a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, se nao

vejamos:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administra¢do Piblica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes

essenciais a protegado das prerrogativas dos administrados. (TCU no acérddo 357/2015-
Plendrio)

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos
e pregos das licitantes n3o enseja a desclassificacio antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administragdo contratante realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das falhas, desde

que nao seja alterado o valor global proposto. Cabe 3 licitante suportar o
onus decorrente do seu erro, no caso de a Administracio considerar exequivel a
proposta apresentada. (Acérd3o 2546/2015-Plendrio)

N3o restando configurada a leso 2 obten¢io da melhor proposta, ndo se configura a
nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formacéo de preco
do licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacio da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de

majoragao do prego ofertado. (Acérdao 1811/2014-Plenirio)

Falhas meramente formais, sanéveis durante o processo licitatério, ndo

devem levar & desclassificacdo de licitante. (Acérdso 2872/2010-Plendrio)
(Grifamos)

Entre nds (Estado do Parand e Regido Sul), o posicionamento dos nossos Tribunais acerca da
necessidade da aplica¢do do formalismo moderado nas licitagdes publicas nao é diferente, seja
pelo 6rgédo de controle (TCE-PR), seja no ambito do judiciario, nos seguintes termos:

Ndmero do Ato: 1816/2018-Tribunal Pleno

Processo: 60933/18

Colegiado: Tribunal Plang

Assunto: PEDIDQ DE RESCISAQ

Entidade: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

interessados: DANIEL DOMINGOS PEREIRA e MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NOR TE
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Relator: TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Data de Publicacio 16/07/2018
Data da Sessdo: 05/07/2018
Veiculo de Publicacio: DETC

Numero da Publicacdo: 1865/2018

Data de Trénsito em Julgado: 68/08/2018

Ementa

EMENTA. Pedide de RescisZo. Documentos que ndo podem ser considerados novos?,
Decisdo rescindenda claramente equivocada. Conhecimento em observancia aos
principios da verdade real, do formalismo moderado e da razoabilidade.
Provimento parcial.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que, nos autos de
mandado de seguranga impetrado por CONSTRUTORA GUETTER LTDA contra ato do
PRESIDENTE DO SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC/Parang, indeferiu pedido
liminar que objetivava a suspensao de ato administrativo de adjudicacdo e contratagio
com 2 licitante P1 ENGENHARIA EIRELI do objeto licitado na concorréncia publica
regida pelo Edital n° 10/20 do SESC/Parani. Assevera o agravante que a concorrente P1
ENGENHARIA EIRELI nio apresentou Atestado de Capacidade Técnica que
comprovasse as exigéncias do Edital, devendo ser inabilitada do certame. Alega que
‘o instrumento convocatorio previu expressamente como requisito a apresentacdo de
atestado devidamente registrado e chancelado no CREA e/ou CAU acompanhado da
respectiva Certidio de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo CREA e/ou CAU, que
comprovasse a execucao de cabeamento estruturado com 288 pontos certificados em
uma tnica edifica¢do. Afirma que a habilitagdo da concorrente P1 ENGENHARIA EIREL|
afronta os principios da isonomia, impessoalidade, moralidade, igualdade, vinculacio
ao instrumento convocatério e julgamento objetivo. Aduz, ainda, que a referida
empresa ndo apresentou cépias autenticadas dos documentos de habilitagdo e sequer
compareceu a sessao de abertura dos envelopes com os documentos originais para
cotejo pela Comissdo, tendo recebido tratamento diferenciado dos demais licitantes.
Requer a antecipagdo da tutela recursal. Esta a suma. Decido. Segundo a redacdo do
art. 1° da Lei n® 12.016/2009, cabe mandado de seguranca para a protecdo de direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente, ou com abuso de poder, alguém sofrer violagdo ou houver justo receio de
sofré-la por parte de autoridade, podendo o juiz conceder a liminar se atendidos os
requisitos previstos no art. 7°, I1l, do citado diploma legal (refevancia do fundamento -
fumus boni iuris - e risco de ineficicia da medida, caso concedida apenas ao final -
periculum in mora). De se notar, o direito liquido e certo a que se refere alei é o que
se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extens3o e apto a ser
exercido no momento da impetragao, devendo estar expresso em norma legal e trazer
em si todos os requisitos e condigdes para sua aplicacdo, de modo que a certeza e
liquidez do dirgito devem ser comprovados de planc. O Juiz Federal MARCUS HOLZ,
da 1" Vara Federal de Curitiba/PR, assim se pronunciou quanto a situagdo especifica dos
autos (evento 5 do processo originario): (...) A concessdo de medida liminar em
mandado de seguranca, nos termos do art. 7% I, da Lei 12.016/2009, pressupde o
preenchimento de dois requisitos: a) a relevancia do fundamento; e b) o risco de
ineficicia da medida, caso concedida apenas ao final. Ambos os requisitos devem
coexistir para a concessdo da medida liminar. No que concerne ao risco de ineficscia
da medida, uma vez declarada habilitada a empresa P1 Engenharia Eireli (Ev. 1- OUTn),
a homologagdo do resultado do julgamento e a adjudicagdo do seu objeto a empresa
licitante declarada vencedora pela autoridade competente s3o iminentes. Quanto &
relevancia do fundamento, Passo a tecer as consideracdes a seguir acerca das
ilegalidades indicadas na peticde inicial quanto 3 habjlitagdo da concorrente Pi
Engenharia Eireli. Sobre o tema, a impetrante alega que a concorrente nio apresentou
Atestado de Capacidade Técnica que comprovasse a execucio de cabeamento
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estruturade com, no minime, 288 pontos de rede certificados em uma Gnica
edificagdo, como exigiam os itens 7:1.4.5, 7.1.4.8 e 7.4.4.10.5 do Edital. A respeito,
observo que o atestado de capacidade técnica emitido pelo SENAI (Ev. 2 - OUT3)
descreve a execugdo de 258 pontos de "tomada fémea (Jack) Ri-45, Cat. 06, tipo
keystone" em p. 10 {item 13.07.07) e mais 35 pontos da mesma tomada em p- 25 (item
13.07.07), totalizando 293 pontos de rede. Quanto 3 certificacdo desses pontos, a
impetrada esclareceu, em decis5o de Ev. 1- OUT11, que a P1 Engenharia jé havia juntado
atestade do SENAI confirmando que a certificagdo dos pontos de rede faziam parte do
contrato e que tal contrate foi executado de maneira satisfatdria. Ainda, apds
diligéncias realizadas junto ao emissor do atestado, a Comissio de Licitagao obteve a
seguinte resposta (Ev.1- OUT11-p. 6): Ou seja, considerando que havia solicitacdo para
que todos os pontos de rede passassem por certificagdo e que o atestado de
capacidade técnica sinalizou o devido cumprimento do contrato, a decorréncia légica
¢ de que tais pontos foram certificados, caso contrario existiria observacio técnica a
respeito. Além disso, a auséncia apenas do arquivo eletrénico do relatério de
certificagdo ndo significa a inexisténcia dessa certificagdo. Correta, portanto, a
interpretacSo da impetrada, que decidiu pela habilitacdo da concorrente Py
Engenharia. Ainda, em refagdo s diligéncias realizadas pela Comissdo de Licitacso,
entendo que elas serviram para complementar 3 instru¢do e esclarecer ponto
controverso de documentacdo que ja havia sido juntada pela licitante no momento da
-proposta. O que o Edital proibe é a inclusdo de documento novo, o que ndo ocorreu.
Vejamos: 8.3.2 A Comissfo Especial de Obras Xvill efou a Autoridade Competente
poderdo pedir esclarecimentas e promover diligéncias, em qualquer fase da Licitacdo
€ sempre que julgar necessario, inclusive fixando prazes para atendimento de
eventuais questionamentos, objetivando elucidar eventuais dividas ou complementar
ainstrugdo do procedimento, vedada, no entanto, a inclusdo posterior de documentos
e/ou informacdes que deveriam constar, originaimente, da (s) Proposta (s) Comercial
(is). O mesmo se pode dizer quanto ao documento juntado pela P1 Engenharia em sede
de recurso administrativo, anexado com o objetivo de esclarecer certificado que ja
constava da proposta, e ndo configurando certificado novo. Por fim, também nio cabe
a alegacdo sobre a auséncia de autenticacde das cdpias dos documentos
apresentados. Bastaram simples diligéncias com o Cartério Distribuidor de Pinhais e
com o CREA e CAU para confirmar a autenticidade dos referidos documentos. inabilitar
a licitante por irregularidade facilmente sandvel - além de significar um formalismo
exacerbado, travestido de principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrie -
afasta-se do objetivo fundamental do procedimento licitatdrio, que € a procura da
proposta mais vantajosa ao interesse piblico. Nesse sentido € a decisdo do STJ:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
LICITACAO. INABILITACAO. DOCUMENTO DECLARADO  SEM AUTENTICA(;.E\O.
FORMALISMO EXACERBADO. PRECEDENTES.1. Esta Corte Superior possuj
entendimento de que ndo pode a administragdo piblica descumprir as normas legais,
em estrita observincia ao principio da vincutacdo ao instrumento convocatdrio,
previsto ne art. 41 da Lein. 8.866/1993. Todavia, o Pader Judicidrio pode interpretar as
clausulas necessirias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo
rigor possa afastar da concorrénciz possiveis proponentes.z. Agravo interno a que se
nega provimento. (Agint no REsp 1620661/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe 09/08/2017) Assim, ac menos em sede de cognicao
sumdria, entendo que a impetrante ndo foi capaz de demonstrar a probabilidade do
direito alegadc. Ante o expesto, indefirc a2 medida liminar. Tenho que a decisdo
agravada merece confirma¢do, ndo havendo, por ora, elementos suficientes em
sentido contrdrio. Com efeito, ao menos em sede de cogni¢do sumdria, & possivel
constatar que a empresa P1 ENGENHARIA EIREL] teria cumprido as exigéncias do
instrumento convocatdrio, apresentando o Atestade de Capacidade Técnica emitido
pelo SENAI (evento 2/OUT3), constando a execuqdo de cabeamento estruturade de
acorde com os itens 7.1.4.8 7:1.4.10.5 do edital. Ademais, em primeira andlise, n3o se
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infere quaiquer irregularidade a inquinar a validade do processo licitatdrio e a
habilitacdo da licitante, sendo descabido adotar um formalismo excessivo em relagdo
a auséncia de autenticacdo das cdpias de documentos apresentados, a ponto de deixar
de ser atendido o interesse piiblico na contratagdo da proposta mais vantajosa. Em
que pese o principio de vinculagio ao instrumento convocatério seja de suma
importancia as licitacSes, este deve ser sopesado junto aos demais prircipios que
nortelam as contratages publicas, inclusive aquele que diz com os objetivos
fundamentais do procedimento licitatdrio, que é a procura da proposta mais vantajosa
ao interesse pablico. Alids, os requisitos impostos pelo edital servem,
justamente, para que se alcance o interesse ptiblico de forma plena, de
maneira que a prépria interpretacdo das normas editalicias deve ter
isto em conta. Loge, ndo me parece razodvel, em casos como o
presente, que a leitura do edital ocorra unicamente sob a ética do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, muito menos que
a interpretacdo da lei interna do certame seja feita a modo rmecanico,
pois isso pode redundar em um formalismo exacerbado e até mesmo

acarretar sacrificio do principio da proposta mais vantajosa. Em razso de
hipdteses assim, surgiu o principio do formalismeo moderado, que vem sendo adotado
pela Corte de Contas, vejamos: REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA
'CAUTELAR. SUPOSTAS - IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO, RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE DO
ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE. DETERMINAGAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar
dos regramentos que orientam as aquisicbes pela Administracio Publica ¢ a
contratacdo da proposta que Ihe seja mais vantajosa, cbedecidos os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetive e dos que lhes sdo correlatos. 2. No curso de procedimentos licitatdrios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a proteqdo das prerrogativas dos administrados. (Acdrddo 357/2015-TCU-
Plendrio, relator Ministro Bruno Dantas). (...) E certo que se o edital de uma licitagdo
fixa determinado requisito, deve-se considerar importante tal exigéncia. Esse rigor,
contudo, ndo pode ser aplicado de forma a prejudicar a prépria Administracio ou as
finalidades buscadas pela licitagdo. A licitacdo possui como objetivos primordiais:
assegurar a igualdade de oportunidades entre os interessados e proporcionar 3
escolha da proposta mais vantajosa para o Poder Publico. E, para tanto, rege-se por
diversos principics, entre ales o do procedimento formal, insculpido no artigo 4°,
paragrafo Gnico, da Lei 8.666/1993. Entende-se por precedimento formal a vinculagdo
do certame licitatério principalmente s leis e aos editais que disciplinam todas suas
fases e atos, criando para os participantes e para a Administracdo a obrigatoriedade
de observd-los. O rigor formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O
principio do procedimento formal nio quer dizer que se deva anular o procedimento
ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples
omisstes ou irregularidades na documentacdc ou na proposta, desde que tais
omissées ou irregularidades. sejam irrelevantes e nSo causem prejuizos a
Administracdo ou aos concorrentes. Esta necessidade de atenuar o excessivo
formalismo encontra expressa previsdo legal no § 3° do artigo 43 da Lei 8.666/1993,
que faculta 'a Comiss3o ou autoridade superior, em qualquer fase da concorréncia, a
promocao de diligéncia, destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo'. Adotando-se essa medids, evitase a inabilitagdo de licitantes ou a
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desclassificacdo de propostas em virtude de pequenas falhas, sem reflexos
importantes, e preserva-se ¢ objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa. (...)
{Acérdao 2302/2012-TCU-Plendrio, relator Ministro Raimundo Carreiro) Também a
jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justica e deste Regional: ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL  CIviL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
LICITACAO. INABILITACAO.  DOCUMENTO _DECLARADO __SEM
AUTENTICACAO. FORMALISMO EXACERBADO. PRECEDENTES.:. Esta

Corte Superior possui entendimento de que nao pode a administracdc publica
descumprir as normas legais, em estrita observancia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/1993. Todavia, o Poder
Judicidrio pode interpretar as cldusulas necessarias ou que extrapolem os ditames da
lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da concorréncia possiveis
proponentes.2. Agravo interno a que se nega provimento.(Agint no REsp 1620661/SC,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgade em o©3/08/2017, QJe
09/08/2017)  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. CAPACIDADE TECNICA. CERTIDAO. VALIDADE. EXCESSO
DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. INEXISTENCIA
DE MACULA A ISONOMIA ENTRE OS PARTICIPANTES E AO INTERESSE

PUBLICO. 1. 0 mandado de seguranga € o remédio cabivel para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso do poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo
ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e
sejam quais forem as funcées que exerca, segundo o art. 1° da Lei n. 12.016/2009. 2. O
regramento contido em resolucio normativa deve ser interpretada conforme a
legislacao que lhe € hierarquicamente superior, € dizer, ndo se pode permitir que uma
resolugdo, sobretudo porque anterior 3 Constituicdo Federal de 1988, possa legitimar
que o formalismo excessivo prevaleca em hipdteses nas quais inexiste ofensa direta
a0s principios especificos da licitacdo, assim como ao interesse publico, sendo de rigor
a andlise da lisura no que tange a finalidade do ato, o que na hipétese dos autos restou
observada. (TRF4, AC 5007328-22.2016.4.04.7101, TERCEIRA TU RMA, Relatora VANIA
HACK DE ALMEIDA, juntade aos autos em 16/05/2018) REMESSA NECESSARIA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA(;KO. LEI N° 8.666/93. DECLARACE&O

APOCRIFA. MERA IRREGULARIDADE. ViCIO SANAVEL. PRECEDENTES. .
Na hipdtese, a falta de assinatura em um documento regularmente apresentado &
mera irregularidade, ainda mais quando o edital prevé a possibilidade de saneamento;
- Oartigo 43, paragrafo 3°, da Lei n® 8.666/93 faculta a Administragao efetuar diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo em qualquer fase
da licitacdo, inclusive com a concessio de prazo para sanar o defeito na
documentagdo, visando ao interesse piblico em detrimento de um formalismo
exarcebado. (TRF4 5026749-10.2016.4.04.7000, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO
ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 02{12/2016) ADMINISTRATIVO.
AGRAVOC DE INSTRUMENTO. PREGAO ELETRONICO. ANTECIPAQ[\O DE
TUTELA. CONTRATO DE PRESTA(;AO DE SERVICOS. ALEGAQRO DE
IRREGULARIDADE FORMAL NA PROPOSTA. AUSENCIA DE ASSINATURA

DE TODOS OS SOCIOS. MERO ViCIO FORMAL. SANAVEL. 1. Pars
concessdo da antecipagdo da tutela, medida de cunho satisfativa, que constitui
verdadeiro adiantamento da decisdo final, devem restar demonstrados a
verossimilhanga do direito alegado e o perigo na demora, isto €, o fundado receio da
ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparacdo (art. 273, caput e inc. 1, do CPEY.
2. A Comissdo de Licitagdo, buscando, com base no principio da economicidade do
julgamento das propostas, manter aquela mais vantajosa para a ré ECT, concluiu que a
auséncia da assinatura de um dos sécios da empresa vencedora nio justificaria a
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desclassificagdo, pois nfo altera a ordem substancial na proposta, consistindo em
mero vicio formal, a ser sanado de forma complementar. 3. A relativizacdo do
formalismo no procedimento, inclusive com a concessio de prazo para sanar o defeito
na documentagdo, teve em mira o interesse publico, mormente porque o art. 43, § 3°,
da Lei n® 8.666/93, facuita 3 Ad ministragdo efetuar diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrucdo do processo em qualquer fase da licitagdo. (TRF4, AG
5022224-04.2014.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator LU(S ALBERTO D'AZEVI::_DO
AURVALLE, juntado aos autos em 14/10/2014) ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
MODALIDADE PREGAO. TIPO MENOR PRECO. ERRO FORMAL.
ADEQUAQAO DE VALORES QUE NAO ALTERAM A SUBSTANC!A DA
PROPOSTA VENCEDORA. NULIDADE. INOCORRENCIA. SATISFACAO DO
INTERESSE PUBLICO. 1. Em estrita obediéncia ao Edital, e as Leis que regem a
matéria, o que houve no certame, foi apenas e t3o somente a adequagao/correcio da
propesta declarada vencedora, com a abdicacdo de itens da planitha de formacdo de
preco, cotado indevidamente, caracterizando, portanto, mero erro formal, adequacgao
éssaquerepresentouuma economiano valor global do Contrato, para a Administracdo
Publica. Ou seja: ndo houve, in casy, apresentacdo de nova proposta, parte da
Agravante, mas apenas ¢ t3o somente, correcao de itens que compunham a proposta.
E tal correcdo nao representa quebra de isonomia entre os licitantes, vez que a
proposta declarada vencedora, mesmo sem 3 readequagdo de um item, para que o
valor global ficasse dentro do valor maximo do edital, foi a proposta que ofereceu
menor prego, sendo, portanto, a mais vantajosa para a Administracio Publica. Assim &
que a corregdo de mero erro formal no é suficiente para inabilitar /desclassificar a
Proposta vencedora do certame, conforme voto do Ministro Walton Alencar, Relator
da decisdo 460/9y do Tribunal:(...) Veja-se, a respeito, a cristalina licdo de Margal
Justen Filho, em seus comentdrios 3 Lei de Licitagbes (1998:436): "N3o basta
comprovar a existéncia do defeito. E imperioso verificar-se a gravidade do vicic &
suficientemente séria, especialmente em face da dimensdo do interesse pubtico,
Admite-se, afinal, a aplicacdo do principio de que o rigor extremo na interpretacdo da
lei e do edital pode conduzir 3 extrema injustica ou ao comprometimento da satisfacao
do interesse publico”. E mais (P. 449): "Ndo se pode ampliar a relevancia jurfdica da
forma sobre o fundo. Tem de considerar-se que a forma é instrumental. Consiste na via
de garantia a realizacdo do interesse publico, de repressdo 20 abuso de poder e de
tutela a boa-fé. Ndo hd sentido em tutelar diretamente 3 forma e infringir
indiretamente os valores juridicos consagrados constitucionalmente". 2. Outrossim, a
aludida adequacgdo é autorizada pela Lei de LicitagSes ao primar pelos principios que
regerdo todos os procedimento no artigo 2°, de modo que ainda que existam requisitos
formais a serem necessariamente cumpridos, ndo pode o interesse publico aquiescer
a0 excesso de formalismo e rigorismo que por vezes a lei lhe impae. Igualmente, o
Edital em sua cldusula 19, ndo impugnada pela impetrante, admite a possibilidade das
condutas tomadas pela Comissdo de Licitagdo e Gerente Regional de Operacées,
Seguranca e Manutencdo. 3. A administracio esta vinculada aos principios
da legalidade e do juigamento objetivo das propostas. No caso dos
autos, em concreto, a observincia estrita ac principio da vinculacdo ao
edital - sem a possibilidade de correcdo pontual e justificada 5y
produziria a inobservincia do principio da vantajosidade para a
administracdo. Assim, presente a mens lege e o principio da
proporcionalidade, é possivel determinar-se 3 correcdc da planilha
apresentada na proposta da parte apelada, sem ofensa aos principios
da legalidade, isonomia, e da vantajosidade para a administracao
publica. 4. 0s honorarios devem ser mantidos, posto que foram fixados consoante
apreciagdo equitativa do juiz, considerando o grau de zelo profissional, o lugar da
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prestacdo do servico, a natureza da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o
ternpo exigido para o seu servico, consoante o disposto no art. 20, § 4°, do CPC, o qual
se reporta as alineas do § 3° Além disso, o montante final apresentado pela proposta
da parte autora alcanca a importdncia de Ré¢ 6.260.000,01, n3o podendo ser
considerado exorbitante o valer dos honoririos de R$ 5.000,00 para cada um dos réus.
5. Apelagbes improvidas, (TRF4, APELREEX 5066909-44.2011.4.04.7100, TERCEIRA
TURMA, Relator CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, juntado aos autos em
08/11/2012) Sendo assim, diante das circunstancias apresentadas até o momento, ndo
se justifica a suspens3o do procedimento licitatério. Do exposte, indefire o pedido de
antecipacdo da tutela recursal. intimem-se, sendo a parte agravada para os fins do
disposto no art. 1.01g, 11, do CPC, Publique-se. Apés, ao MPF.

(TRF-4 - AG: 50345508320304040000 5034550-83.2020.4.04.0000, Relator; RICARDO
TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, Data de Julgamento: 14/10/2020, QUARTA TURMA)

O art. 3° da Lei Geral de LicitacSes n°® 8.666/93* caput, por sua vez, € claro ao asseverar que a
licitacdo publica visa precipuamente a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, desprezando-se formalismos desnecessarios.

Scobre o terna, assim nos ensina o eminente jurista Marcal justen Filho®:;

“A licitacdo destina-se a selecionar a Proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, o que configura uma manifestaco direta do principio da
republica. A licitacdo busca selecionar o contratante e a proposta que
apresentem as melhores condi¢6es para atender a reclamos do interesse

coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (preco, capacitacdo técnica,
qualidade, etc).”

()

A economicidade exige que o Estado desembolse 0 minimo e obtenha o

maximo e o melhor. tm principio, a economicidade se retrata no menor preco pago
pelo Estado ou no maior lance por ele recebido, conforme a natureza da contratacdo.

()

“A vantajosidade abrange a economicidade, que é uma manifestacio do dever de
eficiéncia. Nao bastam honestidade e boas inten¢des para validacdo de atos

administrativos. A economicidade impée adogdo da solucio mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos

‘Art. 3¢ A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo

da proposta mais vantajosa para a administracdc e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
& sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos gue lhes sao correlatos.

{Grifamos)

* JUSTEN FILHO, Marcal. COMENTARIOS A LE| DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. 112 ed. S3o Paulo.
DIALETICA. 2005. P 65 & ss.
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publicos. Toda atividade administrativa comporta um enfoque sob o prisma do custo-
beneficio.”

(Grifamos)

Consoante dito alhures, a inabilitacdo da requerente por mere erro formal, ndo se mostra
razoavel efou proporcional, pelo contrario, é inapropriado vez que flagrantemente contréria ao
proprio interesse piblico.

Sobre o tema, 0 mesmo juristat, renomado especialista em licitacoes publicas assim assevera:

“A Administracdo estd constrangida a adotar alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins. Nao seria legal
acampar decisfo que impusesse exigéncias disseciadas da realidade dos fatos ou
condigbes de execugdo impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio
das competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite & a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e aqueles
que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da
‘razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. sob esse dngulo, as
exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.”

4 JUSTEN FILHO, Marcal. COMENTARIOS A LEI DE LiC!TACGES £ CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. 112 ed. Sao Paulo.
DIALETICA. 2005, £ 78.
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b)
<)

d)

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, respeitosamente, requer:

O recebimento do presente recurso com efeito suspensivo até sua analise de mérito e
ao final seu integral provimento com fito de:

Julgar HABILITADA a requerente;

Conceder-the o direito aos beneficios da LC N° 123/06 por enquadrar-se na condigdo de
ME, consoante comprova seu Contrato Social, Balango Patrimonial e DECLARACAO
formal com essa finalidade, mesmo sem a apresentacio da Certidao Simplificada da
Junta Comercial;

Sucessivamente, caso ndo sefa a requerente HABILITADA, requer seja a presente
licitacdo ANULADA vez ndo ter sido apresentada justificativa para exigéncia dos indices
contdbeis de que tratam os itens 7.1.2.2.2. e 7.1.2.2.3. do edital os quais, por esta razdo,
estao em desconformidade com a determinagdo do TCU - Siimula 289 ;

Caso ndo seja esse o entendimento da nobre comissiio, gue o presente recurso seja
encaminhado a autoridade superior para que, com supedéaneo no § 4° do art. 109 da Lej
n® 8.666/93, possa decidir finalmente a respeito, ac menos no que tange a esfera
administrativa, ’

Termos em que pede e espera DEFERIMENTO.

De Araucdria/PR p/ itaiépolis/SC, 21 de Maio de 2021.

oo O faxkgo,
Karla Carcline Barbosa.
RG.: 10.312.706-8
Sécia Proprietaria
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DECLARACAO DE INDICE

KARLA CAROLINE BARBOSA, com firma estabelecida na R, Agrimensor Carlos Hasselmann,
n° 309 - Sala 206 — Fazenda Velha, na cidade de Araucdria-PR, inscrita no CNPJ sob n°

34.775.521/000-32, neste ato representada por sua Sécia-Proprietéria, Karla Caroline Barbosa,
Solteira, inscrita sob 0 CPF n° 094.023.979-57 ¢ RG n

©10.312.706-8, licitante no Pregdo supra
transcrito, DECLARA, para todos os fins de direito, especificamente para participagdo de licitacdio
na modalidade de TOMADA DE PRECO , segue abaixo as demonstragdes contébeis descritas do
item 7.1.2.2.2, como se refere o edital.

o LG = (114.165,75)/(20,82021) = 5,48
b) LIQUIDEZ CORRENTE..................LC = (114, 165,75/20.820,21) = 5,48
¢) SOLVENCIA GERAL .......... st = G (114.165,75/20.820.21) = 5.48

Araucaria, 21 de maio de 202 I,
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Karla Caroline Barbosa.

Micheli Crisfina Czelniak Barbera
RG.: 10.312.706-8 CPF: 052.048.999-35
Sécia Proprietaria. CRC: PR-061187/0-0 %
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