Licitacao Itaiopolis

De: Esclarecelicita [Esclarecelicita@bbmapfre.com.br]

Enviado em: sexta-feira, 12 de fevereiro de 2021 11:03

Para: licitacao@itaiopolis.sc.gov.br

Cc: Davi Cunha; Ramon Ribeiro

Assunto: ENC: Impugnagéo Edital - Pref. de Itaiépolis - Indicagao Corretor - Reserva 280692
Anexos: 280692 - MSG - Pref. de Itaiopolis - Impugnag&o (indicagao corretor proprio no

Estado).pdf

Prezada Alice, bom dial

Conforme conversado por telefone, segue anexa a Impugnacao ao edital conforme raz8es anexas.
Peco a gentileza de confirmar o recebimento.

Agradeco desde ja.

Atenciosamente,

Ramon Ribeiro

Negécios Publicos | Prestador

Tel.: (11) 5111-1176 int: * 111176

Av. das Nagdes Unidas, 14.261 - 172 andar

CEP 04794-000 - Vila Gertrudes - Sdo Paulo — SP
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ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAIOPOLIS/SC

Pregdo Presencial n° 02/2021

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A, com sede na
Avenida das Nac¢des Unidas, 14.261, 17° andar, Sdo Paulo/SP, inscrita no CNPJ/MF

sob 0 n° 61.074.175/0001-38, email esclarecelicita@mapfre.com.br, vem, com fulcro

no art. 41, §2° da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes) e nos principios constitucionais
que regem o procedimento licitatério, IMPUGNAR o instrumento convocatorio em

epigrafe.

Pondera, desde ja, a possibilidade de sua retificagdo para

excluir os vicios abaixo indicados.

Caso ndo seja esse o entendimento de V. Sa., o que se
cogita por mero argumento, solicita o recebimento desta impugnacdo, no efeito

suspensivo, e sua remessa a autoridade superior.

Sao Paulo, 26 de janeiro de 2021.

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A
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1- TEMPESTIVIDADE

O art. 41, § 2°, da Lei 8.666/93 estabelece que:

“art. 41, § 2° - Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagio
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia itil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagfio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese

em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.” (g.n)

Do mesmo modo, o item 4.1. do edital estabelece:

“4.1. Quaisquer duvidas porventura existentes, pedido de esclarecimentos, ou ainda,
impugnagio ao ato convocatério do presente Pregdo, deverdo ser objeto de
consulta, por eserito, o Pregoeiro da Prefeitura, protocolizando pedido até 02 (dois)
dias dteis anteriores & data de abertura, no Departamento de Compras e
Licitagdes da Prefeitura Municipal situada na Avenida Getulio Vargas, 308, 3°
Piso. em Itaiopolis, Estado de Santa Catarina, no horario das 08:00 as 12:00 e das
13:00 as 17:00 horas, cabendo o Pregoeiro decidir sobre 0 mesmo no prazo de 24

(vinte e quatro) horas.” (g.n.)

Como a sessdo do pregdo estd designada para o préximo

dia 02.02.2021, ¢ tempestiva esta impugnacio.

11 - PROTOCOLO DA IMPUGNACAO VIA E-MAIL. PROIBICAO DE
IMPOSICAO DE ONEROSIDADE EXCESSIVA AO LICITANTE

Preliminarmente, para afastar qualquer duvida quanto &
possibilidade do protocolo desta impugnagio via e-mail, cumpre observar que, como o
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§1° do artigo 41 da Lei 8.666/93 ndo impde o protocolo presencial, ndo ha dbice legal

para que o protocolo seja efetuado por outros meios, como por e-mail.

Até porque, vale ponderar, o protocolo via e-mail desta
impugna¢do garante a celeridade ao processo licitatério, estando alinhado a

Jurisprudéncia do TCU, exemplificada pelo seguinte precedente:

“55. A fixagdo do prazo final de dez dias antes da abertura do certame para
interposi¢do de pedidos de esclarecimento pelos licitantes aliado 4 exigéncia de
que essas solicitagbes sejam interpostas na sede da prefeitura (subitem 3.2 do
edital), sob pena de ndo serem acolhidas, além de ndo terem previsio legal
também limitam o carater competitivo da licitacdo.

56. Num mundo digital em que vivemos a niio aceitacio de pedidos de
esclarecimento por e-mail, fac-simile ou qualquer outro meio eletrénico de
processamento de dados causa nio sé estranheza como também causa
limitagdo A competitividade, uma vez que o municipio de Jurema/PI é um
municipio de pequeno porte com cerca de 4.000 habitantes, localizado no sul do
estado a cerca de 600km de Teresina/Pl, capital, contrariando o inciso I do §1° do

art. Da Lei 8.666/1993.” (Acordao 3192/2016 - g.n.)

Outrossim, a exigéncia de protocolo presencial limitaria a
competitividade, contrariando o art. 3°, § 1°, 1, da Lei 8.666/93, além de onerar

excessivamente e sem justificativa o licitante.

Assim, ndo havendo 6bice legal ou jurisprudencial, solicita

o recebimento desta impugnagdo, protocolada por meio eletronico, através do e-mail:

licitacdo(@itaiopolis.sc.gov.br.
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Trata-se de licitagdo, na modalidade pregdo presencial,
para contratagdo de seguro para os veiculos da frota da Prefeitura Municipal de
Itaiopolis, cujo edital exige declaracdo contendo a indicagdo de representante
(corretora) estabelecida no Estado de Santa Catarina, para prestar servigos de
intermedia¢do entre a seguradora € o municipio, informando inclusive endereco,

telefone para contato e Cartdo CNPJ da Corretora.

Todavia, essa exigéncia € excessiva e incompativel com o
mercado segurador, cujas companhias possuem escritérios regionais para atender a
diversas localidades, o que ndo prejudica, em hipdtese alguma, a execucdo de seus

servigos, dispensando escritorio ou corretor local.

E justamente por esse motivo, alids, que disponibilizam
atendimento ininterrupto em seus canais de atendimento no caso de sinistro. A
impugnante, por exemplo, atende através de sua Central de Atendimento 24 horas
(0800 729 0400 ¢ 4004-0009), responsavel pela prestagdo de toda e qualquer
informagao e solicitagdo decorrente do seguro, como guincho e assisténcia a terceiros,

dentre outros assuntos.

11 — ILEGALIDADE DA EXIGENCIA

Além de incompativel como a praxe do mercado
segurador, a exigéncia impugnada contraria os mais comezinhos principios que regem
os processos licitatorios, notadamente o da legalidade por contrariar a Lei de

Licitagdes, cujo art. 30 prevé que, na fase de habilitagdo, somente poderio ser
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exigidos documentos essenciais 3 demonstracio da aptiddo técnica, fiscal,

econdmico-financeira e juridica das licitantes, vedando exigéncias desnecessarias:

“art. 30 - A documentagio relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-a: (...)

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagfio, e indicagio das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§1° - A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, seré feita por atestados fornecidos

por pessoas juridicas de direito publico ou privado (...)"

Ademais, o §5° daquele artigo proibe exigéncias nio

previstas na lei:

“art. 30, § 5° - E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo
com limitagSes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer

outras nio previstas nesta Lei, que inibam a participa¢io na licita¢io.” (g.n.)

Como se vé, de uma forma ou de outra, a exigéncia

impugnada afronta a previsio norma que rege a matéria, sendo, portanto, ilegal,

merecendo ser excluida do edital.

IV- RESTRICAQ A COMPETITIVIDADE

Além de ilegal, a exigéncia impugnada compromete a
competitividade do certame, contrariando os interesses publicos, a Administragdo e o

erario, pois direciona a licitagdo ou, no minimo, reduz o rol de licitantes.
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Com efeito, impde prejuizo ao erario, em detrimento dos
principios legais que regem os processos licitatorios, em especial o da vantajosidade e
economicidade, que determinam a congregagdo do maior niimero possivel de
concorrentes em prol da competitividade, a fim de obter a melhor proposta, nos termos

do art. 3° da Lei de Licitagdes:

“art. 3° - A licitaciio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracio e

sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.” (g.n.)

Para garantir a disputa, o §1° daquele artigo veda,

expressamente, qualquer exigéncia que restrinja o carater competitivo do certame:

“art. 3% § 1° - E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou

condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter

competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou de domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente

ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; (...).” (g.n.)
Assim, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho:
“A licitagdo busca selecionar o contratante que apresente as melhores condicdes

para atender os reclamos do interesse publico, tendo em vista todas as

circunsténcias previsiveis (prego. capacitacio técnica, qualidade, etc).”!2

" Justen Filho, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16° ed., rev., atual, e
ampl. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014,
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Nessa linha, a jurisprudéncia:

“Visa a concorréncia publica fazer com que maior numero de licitantes se habilite
para o objetivo de facilitar aos orgaos publicos a obtengdo de coisas e servigos mais
convenientes a seus interesses. Em razio desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsenténeos com a boa exegese da lei devem se arredados. (...)”

(TI/RS, in RDP 14/240)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL.
1. As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo

que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame,

possibilitem a participa¢io do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de
que seja possibilitado se encontrar, entre virias propostas, a mais vantajosa.

(...) 4. Seguranga concedida.” (MS 5.606/DF, Rel. Ministro José Delgado, 1* Segéo,
J- 13.05.98, DJ 10.08.98, g.n.)

Dessa forma, qualquer item que restrinja a participaco dos
licitantes contraria os principios que regem os atos da Administragdo Publica,
especialmente quando, como na hipétese desta impugnagdo, impede a participa¢do dos

interessados no certame.

YV -PEDIDO

Pelo exposto, solicita a retificagio do edital, a fim de
excluir a exigéncia prevista no item 8.1.4. — b) do edital quanto a apresentagfio de
declaracio de representante (corretora) estabelecida no Estado de Santa Catarina
para atender a Prefeitura Municipal de Itaiépolis, inclusive com indicagéo de endereco,

telefone, dados para contato e Cartdo CNPJ da corretora.
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E o que, de resto autoriza a Sumula 473/STF: “4
administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos: ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a aprecia¢do judicial.”

Esta reforma adequard o ato convocatério aos preceitos
legais, doutrindrios, jurisprudenciais e &s praticas do mercado segurador, tornando este
certame isondmico e legal, aumentando a competitividade e, consequentemente,

possibilitando a contratagdo da proposta mais vantajosa.

Contudo, na remota hipétese de nio ser esse o
entendimento de V. Sa., o que se cogita por mero argumento, solicita o

recebimento desta impugnacio, no efeito suspensivo, e sua remessa ao crivo da

douta autoridade superior.

S@o Paulo, 26 de janeiro de 2021.

DEBORA g s
FRANCISCA =7
DE SOUZA:

284725768335 w0 1s,

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A
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