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ILMO. SR. PREGOEIRO
MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS/SC

MODELO PNEUS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 94.510.682/0001-26, com sede na Rua Mal.
Humberto de Alencar Castelo Branco, 56, na cidade de Bento
Gongalves-RS, vem respeitosamente a presen¢a de V. Senhoria

apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL REFERENTE AO PREGAO
PRESENCIAL N° 16/2017, pelos motivos adiante expostos:

| - TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sessdo publica esta prevista para
13/06/2017, cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias uteis previsto no artigo 41, §2.°
da Lei 8.666/1993.

Il - OBJETO DA LICITAGAO

A Prefeitura Municipal esta promovendo o Pregdo Presencial n°
16/2017, tipo menor preco por item, tendo como objeto a AQUISICAO DE PNEUS,
CAMARAS DE AR E PROTETORES.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

2nripcestone  Fivesto
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possuindo um significativo rol de clientes dentre eles os pertencentes aos ambitos do

Municipio, Estado e da Uniao.

A) RESTRIGAO DE LICITANTES E DIRECIONAMENTO

A Impugnante possui interesse em participar do certame. Todavia,
entende que a exigéncia contida no edital, no tocante a descrigdao de alguns itens
violam o principio da ampla competitividade, uma vez que restringe de sobremaneira o

numero de participantes na licitagao.

Estabelece:
Item 30:
A profundidade de sulco solicitada DIRECIONA para apenas uma
marca de pneus. Para ter efeito legal, disputa deve ser ampliada
para, no minimo, trés marcas diferentes de pneus.
Para esse item temos conhecimento do pneu Bridgestone com

18mm, e do pneu Pirelli com 18.5mm.

Iltem 32:

A profundidade de sulco solicitada DIRECIONA para apenas uma
marca de pneus. Para ter efeito legal, disputa deve ser ampliada
para, no minimo, trés marcas diferentes de pneus.

Para esse item temos conhecimento do pneu Pirelli com 19mm, e

do pneu Bridgestone com 17.9mm.

A legislagao patria, em regra, veda a preferéncia de marca, por

haver um nitido direcionamento do certame, o que acaba por infringir os p

basilares da licitagao, em especial o carater competitivo do certame, uma v

anipcestone Firesto
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competidores que comercializam os mesmos produtos de outros fornecedores. Nesse
sentido, os arts. 14 e 15 da Lei n° 8.666/93 estabelecem a necessidade do objeto da
licitagao ser descrito de maneira adequada, de forma a evitar descricdo obscura e
subjetiva dos produtos. E, em especial, o art. 15, §?°, do referido dispositivo legal,
preceitua que nas compras devera ser observada a especificagdo completa do bem a
ser adquirido sem indicagao de marca.

O direcionamento para alguma marca deve ser precedida da
apresentacéo de justificativas técnicas que demonstrem, de forma clara e inafastavel,
que a alternativa adotada & a mais vantajosa e a Unica que atende as necessidades da
Administragdo. (Acoérdao n° 636/2006, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo).

A exclusividade, portanto, precisa ser comprovada mediante
processo de padronizagao da marca no servigo publico, de forma que a Administracédo
Publica justifique as suas necessidades, bem como demonstre que outras marcas sao
inadequadas para a Administragcdo. E tal comprovagao se justifica, pois a preferéncia
pela marca simplesmente relegaria a nada a exigéncia de licitagdo. A doutrina se

manifesta no mesmo sentido: Adilson Abreu Dallari, com propriedade, sustenta que:

(...) Sendo do interesse publico, o problema da determinagdo de marca é
prerrogativa indispensavel a Administragdo Publica. Para tanto, o ato
administrativo deve ser motivado apenas pelo objetivo de identificar o bem ou
servigo exatamente adequado para satisfazer o interesse publico, e nunca como
um subterfugio destinado exclusivamente a evitar licitagdo (in “Aspectos
Juridicos da Licitagao", Editora Saraiva, p. 61).

Margal Justen Filho, na obra Comentarios a Lei de Licitagcbes e

Contratos Administrativos — 142 ed. — Sao Paulo: Dialética, 2010, afirma:

N&o e desnecessario reiterar a auséncia de confusdo entre os conceitos de
padronizagéo e preferéncia por marca. A padronizaga@o pode resultar na selegao
de um produto identificavel por meio de uma marca. Logo, o resultado sera a
escolha pela Administragdo de uma ‘marca’ determinada, a qual sera utilizada
posteriormente para identificar os objetos que serdo contratados. Isso na
traduz em qualquer tipo de atuagao reprovavel nao mfnnge a Constltuu;:

produto, fundada excluswamente na marca. Nao ha infringénci
elege um produto (servigo etc.) em virtude de qualidades especifi
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se sua marca apenas como instrumento de identificagdo. No caso, nao ha
preferéncia pela marca, mas pelo objeto. A marca é, tao-somente, o meio pelo
qual se individualiza o objeto que se escolheu. (p.186) Enfim, a marca nao pode
ser a causa motivadora da escolha, mas se admite a indicagdo da marca como
mero elemento acessoério, conseqgiléncia de uma decisdo que se fundou em

caracteristicas especificas do objeto escolhido. (p.361)

Como € sabido, o objetivo da licitagdo é possibilitar a participagao

do maior numero de licitantes de todo territorio nacional, com o objetivo de um resultado

seletivo na busca da melhor proposta para o Poder Publico. Por esse motivo, o edital

deve ser alterado no tocante a descricao dos itens citados acima e retificado, como

forma de ser respeitado o principio da livre concorréncia e que o mesmo, em

alguns itens néo fique direcionado para apenas uma marca/fabricante.

da Lei n® 8.666/93:

Nesse sentido, preleciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro a respeito

No § 1°, inciso |, do mesmo artigo 3°, esta implicito outro principio da licitagao,
que é o da competitividade decorrente do principio da isonomia: é vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato. (grifo nosso)

Ademais, o STJ ja decidiu que as regras do procedimento licitatério

devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo @ Administragdo e

aos interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior numero de

concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre vérias propostas, a

mais vantajosa.
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No mesmo sentido, vale citar Diégenes Gasparini:

Duas s&o as finalidades da licitagdo. De fato, a licitagdo visa proporcionar
primeiro lugar, as pessoas a ela submetidas, a obtencéo da propo
vantajosa (a que melhor atende, especialmente, em termos fina
interesses da entidade licitante), e, em segundo lugar, dar igual
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aos que desejam contratar com essas pessoas, consoante estabelece o art. 3°
da Lei Federal n° 8.666/93.

Portanto, para que nao sejam violados os principios constitucionais
e administrativos pertinentes ao processo licitatorio, € de suma importancia a retificagao
do edital.

Nao se pode, no Direito Administrativo, se fazer interpretacoes
extensivas. Se ndo existe vedagao legal, ndo pode a Administragao, ao seu livre arbitrio
estabelecer regras que restrinjam a participagdo de pessoa juridica legalmente
constituida e que, acima de tudo, atua no ramo objeto deste Pregdo e que satisfaca
integralmente as condigbes de habilitagao do referido edital, como &€ o caso da
Impugnante.

ISSO POSTO, requer que seja acolhida a presente Impugnacgao e
julgada procedente, com a retificagao da descrigao da mercadoria, fato que infringiria

os principios constitucionais atinentes a licitagao.

Nesses termos
Pede deferimento.
Bento Gongalves/RS, 05 de junho de 2017.
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