L

Shalon Med
Ltda

'
® l“«'“&‘,: .

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL E EXCELENTISSIMO
SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS-SC.

PREGAO PRESENCIAL n°® 08/2017

SHALON MED LTDA-ME, pessoa juridica de
direito privado na qualidade de microempresa, devidamente
inscrita no CNPJ n° 04.252.907/0001-07, com sede localizada
na Rua Darwin, n° 157, Conj. n° 1 e 2, CEP 83.408-210,
Colombo/PR,. com fulcro no art. 109, inciso I, alinea “a” da

Lei 8.666 de 1.993, vem respeitosamente perante essa distinta
administragio tempestivamente apresentar:

Pelos fatos e fundamentos a seguir
delineados:
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1 - DA CONCORRENCIA DESLEAL COM A ASSOCIACAO DE CARIDADE
SAO VICENTE DE PAULO / DO PRINCIPIO DA ISONOMIA ENTRE 0OS
PARCITIPANTES

No certame ocorrido em sessdc publica no dia
10/05/2017 na sede da Prefeitura de Itaidpolis/SC, foram
credenciadas as seguintes proponentes: MB MED CLINICA E
GESTAO EM SAUDE LTDA, SHALON MED LTDA ME, INSTITUTO MAFRENSE
DE  OTORRINOLARINGOLOGIA ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA LTDA,
COOPERATIVA DE ESPECIALIDADES MEDICAS DE TRABALHO DE SANTA
CATARINA, MEDPRIME CLINICA GESTAO E SAUDE LTDA ME, FECON
SERVICOS MEDICOS LTDA e ASSOCIAGCAO DE CARIDADE SAO VICENTE DE
PAULO.

Entre as proponentes supramencionadas, estava
presente para participar do ato a ASSOCIAGAO DE CARIDADE SA0O
VICENTE DE PAULO, associacgdo sem fins lucrativos com CNPJ n°

85.131.993/0001-93, que possui o coédigo CNAE (CLASSIFICACAO
NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS) em desconformidade com
objeto licitado por esta Municipalidade, por possuir apenas a
permissdo para atuar em ATIVIDADES DE ATENDIMENTO HOSPITALAR,
EXCETO PRONTO-SOCORRO E UNIDADES PARA ATENDIMENTO A
URGENCIAS.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA, ja manifestou em

sede de recurso de Agravo de Instrumento de mandado de

seguranca, em um caso andlogo que ndo ¢é permitido a
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participagdo de entidades do terceiro setor ou sem fins

lucrativos em um processo licitatério:

DECISAO: Acordam os Desembargadores da 4* Camara Civel do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand, por unanimidade de
votos, em dar provimento ao recurso. EMENTA: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. EXCLUSAO DA
AGRAVADA DE LICITACAO DESTINADA A CONTRATACAQO DE EMPRESA PARA
A PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA MEDICA E ODONTOLOGICA, A FIM
DE ATENDER A DEMANDA DOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE -
SUS QUE MORAM NO MUNICIPIO DE PIRAQUARA. OBJETO DO CERTAME
QUE E INERENTE A ATIVIDADE EMPRESARIAL, INCOMPATIVEL COM AS
FINALIDADES ESTATUTARIAS DA AGRAVADA, ENTIDADE ASSOCIATIVA
SEM FINS LUCRATIVOS, VOLTADA PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADES
BENEFICENTES E DE ASSISTENCIA SOCIAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AC INSTRUMENTO CONVOCATORIO. "FUMUS BONI JURIS"? NAO
EVIDENCIADO. DECISAO REFORMADA. RECURSO PROVIDO. {(TJPR - 4*
C.Civel - AI - 1380460-7 - Piraquara - Rel.: Maria Aparecida
Blanco de Lima - Unénime - - J. 15.09.2015)
Além de & legislacdo prever, expressamente, a necessidade de
se firmar Terme de Parceria, precedidoe de concurso de
projetos, para a sele¢do das OSCIPS, ndo restam dividas que
hd incompatibilidade entre a atuacdo dessas e a prestag¢do de
servicos por meio de contratos administrativos regidos pela
Lei 5.£66/1993. Isso porque admitir a° participacdo dessa
forma seria desvirtuar a finalidade social gue lhe ¢é
inerente. Também é indubitdvel e tal medida ndo atende ao
incipio da isonomia, na medida em que ao possuirem isencdo
de 8tos, ndo hd como estarem em condicdes de igualdade
com as demais empresas na participagdo em licitagdes. Nesse
sentido, embora a regulamentagdo do modo gque selegdo,
citada, relacione-se 4s OSCIPS, a questdo da finalidade
social, bem como da isonomia, €& claramente aplicdvel as
demais sociedades sem fins lucrativos. A fundamentag¢do do
acérddo, apesar de no caso abordado tratar-se de OSCIP, no
que tange ao objetivo das entidades, diverso do comercial,
assim come em relacdo ao tratamento tributdrio diferenciado
(concedido, ressalte-se, justamente em razdo da natureza das
mesmas), é correlata a situacdo dos demais entes

pertencentes ao chamado terceiro setor”. Referida decisdo
administrativa amparou-se em precedente do Tribunal de
Contas da Unido (Acdrdédo 746/2014 Plendrio, he

021.605/2012-2, Relator Ministro Marcos Bemquerer Costa, 7.
26.3.2014), que  vetou a participacdo de OSCIPS en
procedimentos licitatdérios. Extrai-se do referido Acdrdio a
seguinte ementa: REPRESENTACAO. GRUPO DE TRABALHO CRIADO
PARA AVALIAR A LEGALIDADE DA PARTICIPACAO DE ORGANIZACEO DA
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SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO OSCIP EM CERTAMES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. DESVIRTUAMENTO DA FORMA DE
RELACIONAMENTO cCoM PODER PUBLICO PREVISTA NA LET
N. 2.790/1999. QUEBRA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
IMPOSSIBILIDADE. CIENCIA A0S ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO. 1. As Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, atuando  nessa condigdo, é vedado
participar de certames da Administra¢cdo Publica Federal,
porquanto tal agir implica ofensa a4 Lei n. 9.790/1999, que
dispbe ser o Termo de Parceria o meio adeqguado de
relacionamento entre elas e o Poder Piublico. 2.. A Agravada
ndo se trata de uma OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico), considerandc que ndo foi qualificada
como tal, nos termos da Lei 9.7%0/1999, consoante ela mesma
refere nas contrarrazdes. Entretanto, do Estatuto da
Agravada, extrai-se gque" €& pessoa juridica de direito
privado sem fins econdmicos, constituido sob a forma de
associacdo, e entidade beneficente de assisténcia social no
campo da assisténcia social e da satde ". 0O Juizo”a quo”
deferiu a liminar pleiteada no mandado de seguranga, no
sentido de suspender o ato impugnado e permitir a
habilitacdo da Agravada para a fase seguinte do certame. De
acordo com a decisdo agravada, o] edital n&o teria
excepcionado a natureza juridica das empresas e entidades
que poderiam participar do certame e previu, expressamente,
no item 8.4, quais empresas ndo poderiam participar do
certame, entendendo que a Agravada ndo se incluiria em
nenhuma dessas hipdteses. Destacou-se, ainda, que eventual
cfensa a isonomia deveria ser apurada objetivamente, mas ndo
houve dado que apontasse o favorecimento da Agravada em
razdo do seu regime tributdrio. Observa-se, contudo, gue o
Edital ¢ bastante claro ao definir o objeto da licitagdo,
havendo expressa e inequivoca menc¢do a contratagdo
de"empresa". Isso porque o objeto da contratacdo é inerente
a atividade empresarial propriamente dita, ou seja, a
prestacdo de sezrv.lcos na drea médica e odontoldgica. ©
artigo 8€¢ do Cddic Civil define empresdrio como 'quem
exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para
a produgdo ou a circulagdo de bens ou de servigos"”.
Consocante a cldssica ligcdo de Fabio Ulhoa COELHO:" A
atividade empresarial é econémica no sentido de que busca
gerar lucro para quem a explora. "(In: Manual de Direito
Comercial. 16" ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 13). Sobre a
empresa, refere Rubens REQUIAO que' Objetivamente
considerada, apresenta-se como uma combinagdo de elementos
pessoais e reais, colocados em fungdo de um resultado
econémico, e realizada em vista de um intento especulativo
de uma pessoa, que se chama empresdrio. "{In: Curso de
Direito Comercial. 1° vol. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 50.
No entendimento de Marcal JUSTEN FILHO:"Em determinadas
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situagdes, a atividade objeto da contratacdo se caracteriza,
para o particular, como exercicio de atividade de empresa. A
disciplina do tema passou a se submeter ao
66 do Cddigo Civil, o qual determina que empresdrio é
] bu_“]elto que exerce profissionalmente atividade econdémica
organizada para produgdo de bens ou servigos"."No tocante a
sociedades, quando a atividade objeto de contratacdo
caracterizar exercicio de atividade de empresa, somente
poderdo ser admitidas sociedades empresdrias. Assim, uma
sociedade simples ndo deteria direito de licitar quando a
execugdo do contrato caracterizasse exercicio da atividade
de empresa. Isso porque a sociedade simples, ao dedicar- se
a mercancia, estaria atuando irregularmente.” (In:
Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
Sdo  Paulo: Dialética, 2012, p. 467-468) . Dentre as
finalidades da Agravada estdo a execugdo de atividades
gratuitas de atengdo & salde e de atendimento hospitalar,
ndo existindo previsdo em seu Estatuto de que exerca alguma
atividade econdmica empresarial, ou seja, organizada para a
produgdo ou circulagdo de bens ou servigos. O prdprio
conceito de associacdo unido de pessoas qgue se orgam?em
pard fins ndo econémicos, nos termos do artigo 5;
Livid , natureza que a Agravada ostenta expressamente em seu
Estatuto, exclui a possibilidade de seu enquadramento como
empresa. (O Edital do certame, entdo, & bastante claro ao
convocar apenas pessoa juridica que possa ser qualificada
como"empresa', inclusive, reitere-se, tendo em vista o
objeto do certame, sendo certo que no item 11.2 especifica,
de forma mais clara, as modalidades de empresas admitidas ao
procedimento, sendo elas as microempresas, as sociedades
comercials, sociedades por a¢des, sociedade civil e as
empresas ou socledades estrangeiras. O item 8.4 do Edital &,
também, claro ao indicar que "Ndo poderdo participar de
qualquer fase da licitagdo as empresas que: 8.4.1 Tenhanm
sido consideradas iniddéneas (...) 8.4.2 Empresa em regime de
faléncia ou em recuperagdo jud.zc.'lal ou; 8.4.3 Que tenham
sofrido sangdo administrativa {wwnld? 8. 4 4 Empresas
proibidas de contratar com © Poder Publico cornels 8B.4.5
Empresas impedidas de licitar ou contratar com gquaisqguer
entes da federagdo (...); 8.4.6 Empresas proibidas de
contratar com o Poder Piblico nos termos do art. iZ da
Lei 8.429/92; ou 8.4.7 Empresa que tenha dirigente, sécio,
responsdvel técnico ou legal que €oin wi) 8.4.8 Forem
constituidas em consdércio; 8.4.9 Apresentarem, no objeto
social (Ato Constitutivo), ramo ndo pertinente ao objeto
desta licitagdo; 8.4.10 Sejam estrangeiras e ndo funcionem
no pais; 8.4.11 Que ndo tenha realizado o cadastro junto ao

Setor de Licitagbes do Municipio de Pi ragquara o). Enm
momento algum do Edital, concluindo, admi tiu-se a
possibilidade de uma associagdo  senm fins lucrativos /
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concorrer ao objeto licitado. Essa situacdo é plenamente
justificada e o objeto da contratacdo, ou seda a
prestacdo de servigos na idrea médica e odontolégica, ainda
e para atendimento de pacientes do Sistema Unico de Saude
apresenta inequivoco cunho empresarial, e ndo beneficente e
de assisténcia social. Embora o atendimento seja atuito
ara os cientes atendidos lo Sistema Unico de Saude, a
prestagdo dos servigos é remunerada pelo Poder Pablico,
consoante as r as e precos de livre mercado. Verifica-se
entdo, a absoluta incompatibilidade do objeto licitado
roprio da atividade resarial com as finalidades
institucionais da Agravada, sendo oportuno destacar que o
artigo 5°, I, do Estatuto dispSe como finalidade do
Instituto Madalena Sofia a execucdo de atividades gratuitas
de atencdo & satde e de atendimento hospitalar,”por meio de
convénio com o Sistema Unico de Saude”. E, quando o inciso
IV, do mesmo dispositivo se refere a"Administrar clinicas,
hospitais, consultdérios, centros de imagem, centros de
diagndstico, unidades de saude, unidades de  pronto
atendimento, unidades de urgéncia e emergéncia e
ambulatdrios”, o faz destacando que essas atividades devem
atender"ds finalidades constantes dos incisos I a e,
reiterando-se que o inciso I alude a atividade gratuita
e”convénio com o Sistema Unico de Satide”. No emblemdtico
Acdrddo 1021 do Tribunal de Contas da Unido, decidiu-se que
é€" Invidvel a habilitacdo de licitante cujo objeto social é
incompativel com o da licitacdo ”. (TCU ~ Processo:
002.993/2007-5 - Relator: Min. MARCOS VINICIOS VILACA, 7.
30.05.2007). O mesmo entendimento pode ser empregado para a
Agravada que, embora ndo se trate de OSCIP, cuida-se,
também, de entidade sem fins lucrativos e com finalidades
institucionais diversas do que prevé o objeto do certame. A
previsdo no edital para que somente empresas pudessem
participar da licitacdo o que exclui a Agravada , ndo
apresenta ilicitude ou abusividade. A discriminacdo tem
absoluta tinéncia com o objeto do certame e, como se
disse somente le  ser oferecido x resdrios ou
sociedades empresarias propriamente ditos. Nio se pode
olvidar, ainda, que entidades como a Agravada, sem fins
lucrativos, apresentam regime juridico diferenciado, com
possibilidade de contratacdo em casos especificos , sem
licitagdo, e, ainda, tratamento tributdrio privilegiado.
Admitir a participacdo da Agravada nessa situacdo, sem
duvida, quebraria a isonomia entre os licitantes, pedra
angular do procedimento licitatério, consoante referido no
mencionado Acdrddo 746/2012 do Tribunal de Contas da Unido,
referido na decisdo administrativa e que tratou com
propriedade do assunto. Na licdo de Mar¢al Justen Filho:"No
seu relacionamento com o0s particulares, a Administracgdo
Piblica estd subordinada constitucionalmente & observédncia
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da isonomia. A relevdncia da isonomia estd prevista em
diversos dispositivos constitucionais, tais como o art. 5@,
'caput', e o art. 19, inc. III. Mas o art. 37, inc. XXI,
expressamente determina que as contratagdes publicas serdo
promovidas de modo a assegurar a igualdade de condlgées de

todos 0s concorrentes. " (In: Comentdrios a
i 5 e Contratos Administrativos. Sdo
Dlaletzca, 2012, p. 58) . Fosse possivel <cogitar de

ilegalidade do edital, ao exigir a participa¢do apenas de
empresas no certame, seria inegdvel concluir gque a Agravada
teria decaido do direito de impugnar o vicio, nos termos do
artigo 41, § 2°, da Lei £.666/1993. Ela ndo poderia,
efetivamente, em adiantada fase procedimental, suscitar que,
por vetar sua participacdo na gqualidade de entidade sem fins
lucrativos, el edital ofenderia o} disposto nos
artigos ”“9, .f>"»’{, XXI, da Constituicdo Federal, 3°, § 1°,

I, 30, { $§ 1% e 3° da Lei & L666/1993. A falta de
prev1s§o no Edlﬁal da poss:.lnlzdade de associagbes sem fins
lucrativos que, reitere-se, ndo sdo empresas serem

habilitadas no certame viabilizava, por si, a exclusdo da
Agravada da concorréncia, nos termos do artigo 41 da
Lei #.666/1993. Consoante o entendimento da doutrina:"0
instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia
discriciondria da Administracédo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°,
pode-se afirmar que a estrita vinculag¢do da Administracdo ao
edital, seja quanto a regras de fundo seja quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitacdo, na
acepcdo de que a desconformidade entre o edital e o0s atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve
pela invalidade destes 1ltimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a
prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a
qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica™.1 O caso deve, em Ultima andlise, ser
enfrentado em 1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a el
5 e contratos administrativos. 15* ed. Sdo
] 2012. p. 657. conformidade com as regras que
permeiam o edital de licitagdo, que ndo autorizam a
participagdo no certame de associagdo sem fins lucrativos,
mas apenas de empresas propriamente ditas, ou seja,
empresdrios ou sociedades empresdrias. A liminar concedida
no mandado de seguran¢a ndo encontra, entdo, plausibilidade
juridica a caracterizar o indispensdvel "fumus boni juris",
devendo prevalecer, ao menos até o Jjulgamento de mérito
do"writ”, a decisdo da Comissdo de licitag¢do. Em vista
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dessas consideragdes, voto no sentido de dar provimento ao
Agravo de Instrumento, reformando integralmente a decisdo
agravada. DECISAO Acordam os Desembargadores da 4% Cémara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parand, por
unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.
Participaram da sessdo e acompanharam o voto da Relatora as
Excelentissimas  Senhoras Desembargadoras  REGINA  AFONSO
PORTES, residente, sem voto, LELIA SAMARDA GIACOMET e o
Juiz Substituto em Segundo Grau HAMILTON RAFAEL MARINS
SCHWARTZ. Curitiba, 15 de setembro de 2015. MARIA APARECIDA
BLANCO DE LIMA Desembargadora Relatora

{TJ-PR - AI: 13804607 PR 1380460-7 (Acérddo), Relator: Maria
Aparecida Blanco de Lima, Data de Julgamento: 15/09/2015, 4+
Cémara Civel, Data de Publicacdo: DJ: 1657 28/09/2015).

A participacdo de entidades sem fins lucrativos em
torneios licitatérios da Administracdo Publica consubstancia
quebra do principio da isonomia, eis que tais entidades
possuem benesses fiscais, a elas concedidas para atuarem
mediante o estabelecimento de Termo de Parceria.

Sobre a natureza juridica das OSCIPs, é

conveniente destacar o entendimento da doutrina:

"As organizagdes sociais sdo pessoa juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, que recebem do Poder Publico
uma especial qualificacgao (0S), firmando com ele um vinculo
de cooperagcdo mediante a celebracdoc de um contrato de
gestdo, a fim de desempenharem servicos sociais ndo
privativos do Estado, contando para isso com o auxilio
deste, mediante permissdo de uso de bens publicos,
destinagdo de recursos orcamentdrios, cessao especial de
servidores, dispensa de licitac8o nos contratos de prestacdo
de servigos relacionades Aas atividades contempladas no
contrato de gestdo, entre outras formas de incentivo. NZo se
tratam as organizac®es sociais de uma nova figura juridica,
mas apenas de uma qualificaci3o especial conferida a
determinadas pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, mediante o preenchimento de certos requisitos
legais. N&o integram a Administracdo Direta e Indireta, nem
sao delegatarias de servico publico, pois prestam servigos
ndo exclusivos do Estado. Devemos considerar as organizagdes
socials como pessoas Jjuridicas de direito privado gque
realizam, em seu préprio nome, atividades de interesse
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coletivo ndo privativas de certa pessoa politica, e que,
portanto, podem ser desempenhadas independentemente de
delegacdo. As organiza¢Bes sociais ndo atuam em setores onde
¢ necessaria a posse de prerrogativas préprias do Poder
Piblico, como é o caso, por exemplo, da &rea de fiscalizacdo
tributéria, na qual o poder de <coercdo é elemento
indispens&vel para o desempenho da atividade. O objetivo das
organizagdes sociais €& justamente desonerar o Poder Publico
naqueles setores sociais que nio lhe s3oc exclusivos, onde a
demanda por servigos € intensa."{In: BARCHET, Gustavo.
Direito Administrativo. Sdo Paulo: Campus/Elsevier, 2008, p.
166-167)

Em recente decisdo constatou o TRIBUNAL DE CONTAS

DA UNIAO que a participacdo de entidades portadoras do
privilégio de isencdo de impostos, em processos licitatérios,
ofende ao Principio da Isonomia. Isso porque se encontram, enm
razdo desse fato, em posigdo de vantagem em relacdo as demais

participantes, vejamos:

Acdrdao 746/2014 Plendrio, TC 021.605/2012-2, Relator
Ministro Marcos Bemquerer Costa, j. 26.3.2014), que vetou a
participagdo de OSCIPS em procedimentos licitatérios.
Extrai-se do referido Acdrdao a seguinte ementa:
REPRESENTACAO. GRUPO DE TRABALHO CRIADC PARA AVALIAR F:§
LEGALIDADE DA PARTICIPACAO DE ORGANIZACAC DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO OSCIP EM CERTAMES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL. DESVIRTUAMENTO DA FORMA DE RELACIONAMENTO
COM PODER PUBLICO PREVISTA NA LEI N. 9.790/1999. QUERRA DO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. IMPOSSIBILIDADE. CIENCIA AOS ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO. 1. As Organizacgles da Sociedade
Civil de Interesse Publico, atuando nessa condigdo, € vedado
artici de certames da Administracdic Publica Federal
porquanto tal agir implica ofensa a Lei n. 9.790/1999, que
dispbe ser o Termo de Parceria o meio adequado  de
relacionamento entre elas e o Poder Publico. 2.. A Agravada
ndc se trata de uma OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico), considerando que ndoc foi gqualificada
como tal, nos termos da Lei 9.7%0/1999, consoante ela mesma
refere nas contrarrazdes. Entretanto, do Estatuto da
Agravada, extrai-se que" ¢é pessoa Jjuridica de direito
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privado sem fins econémicos, constituido sob a forma de
assoclagdo, e entidade beneficente de assisténcia social no
campo da assisténcia social e da saade *

No emblematico Acérddo 1021 do Tribunal de Contas

da Unido, decidiu-se que ¢é "Inviavel a habilitacdc de

licitante cujo objete social é incompativel com o da

licitacdo". (TCU - Processo: 002.993/2007-5 - Relator: Min.

MARCOS VINICIOS VILACA, j. 30.05.2007).

Na licdo de MARCAL JUSTEN FILHO, o procedimento

licitatério deve estar enraizado no Principio da Isonomia

entre as participantes:

"No seu relacionamento com os particulares, a Administracédo
Pablica esta subordinada constitucionalmente & observéancia
da isonomia. A relevédncia da isonomia esti prevista em
diversos dispositivos constitucionais, tais como o art. 5°,
'caput’, e o art. 19, inc. III. Mas o art. 37, inc. XXI,
expressamente determina que as contratagdes publicas serdo
promovidas de modo a assegurar a igualdade de condigdes de

todos os concorrentes. " (In: Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:

Dialética, 2012, p. 58).

Qutrossim, resta salientar que conforme consignado

em ata, essa RECORRENTE apenas e tdo somente declinou da fase

de lances, juntamente com as demais concorrentes, em razido da

personalidade juridica da associacdo acima mencionada ser

completamente incompativel com os demais participantes,

diante da sua imunidade e isencdo tributaria.
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Data vénia as argumentacoes expostas acima,
solicitamos que esta Municipalidade se manifeste a respeito,
para o fim de inabilitar a ASSOCIACAO DE CARIDADE SAO VICENTE
DE PAULO, também por este motivo, por ser incompativel e

desleal para com os demais participantes do referido certame.

2 - DA DESCONFORMIDADE DO CNAE (CLASSIFICACAO NACIONAL DE
ATIVIDADES ECONOMICAS) DA ASSOCIACAO DE CARIDADE SAQ
VICENTE DE PAULO

A ASSOCIAGAO DE CARIDADE SAC VICENTE DE PAULO,
associacdo sem fins lucrativos, com CNPJ n® 85.1321.993/0001-

93, possui o cbédigo CNAE (CLASSIFICACAO NACIONAL DE

ATIVIDADES ECONOMICAS) em desconformidade com objeto licitado
por esta Municipalidade, por possuir apenas a permissio para
atuar em ATIVIDADES DE ATENDIMENTO HOSPITALAR, EXCETO PRONTO-
SOCORRO E UNIDADES PARA ATENDIMENTO A URGENCIAS.

A proponente ndo possui em seu CNAE as ATIVIDADES
DE ATENDIMENTO MEDICO ESPECIALIZADO EM URGENCIA E EMERGENCIA,

como prevé o edital do pregdo em epigrafe, item 2.1, vejamos:

Z2.1. O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta
mais vantajosa para a contratacdo de servigos médicos para
atendimentos de urgéncia e emergéncia, internamentos, direcdo
técnica e diregdo clinica, conforme condicdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A licitagdo contem um lote com quatro itens, conforme
descrig¢do do Projeto Bdsico de Urgéncia e Emergéncia,
Internamentos, Diregdo Técnica e Direcdo Clinica (Anexc I) e
Modelo de Proposta de Pregos (Anexo II) , sendo:
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I} A prestagdo de servigos médicos para atendimentos de
urgéncia e emergéncia diuturnamente;

II}) A prestagdo de servigos médicos para Internamentos;

iII) Participag¢do de médicos em Corpo Clinico, Direcdo
Técnica e Direcdo Clinica;

Sendo assim, a proponente, supramencionada, nao
possui em seu CNAE as ATIVIDADES DE ATENDIMENTO MEDICO
ESPECIALIZADO EM  URGENCIA E  EMERGENCIA, devendo ser

inabilitadas de pleno direito, sob as penalidades da Lei.

3 - DA DESCLASSIFICACAO DA ASSOCIACAO DE CARIDADE SAO
VICENTE DE PAUI:_O POR DESACUMPRIR OS ITENS DO EDITAL QUAN‘EO
A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E QUALIFICACAO
TECNICA

Na fase de habilitagdo fol feita a abertura do
envelope n°® 02 - DOCUMENTAGCAO. Verificou-se, que a
participante ASSOCIAGAO DE CARIDADE SAO VICENTE DE PAULO,

associagdc sem fins lucrativos, com CNPJ n° 85.131.993/0001-

93, ndo cumpria os requisitos constantes nos itens 9.1.2,

“a.4” e “a.4.1”, e 9.1.4, “b”, quais sejam:

9.1.2. Qualificacdo Econdmico~financeira, por intermédic dos
seguintes documentos:

a.4) Declaragdo de contratos firmados com a iniciativa
privada e com a Administracfo Pablica, vigentes na data da
sessdo publica de abertura deste Pregdo, conforme modelo
constante no Anexo VII; (g.n)
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a.4.1) A licitante deverd apresentar o valor global acumulado
para 12 (doze) meses dos contratos vigentes (g.n)

9.1.4. Documentagdo relativa & qualificacdo Técnica:

{oaa

S

b} Atestado de visita passado pela Secretaria Municipal de
Saude de Itaidpolis, em nome da licitante, de que esta, por

intermédio de seu representante, vistoriou as instalacgdes e
08 equipamentos que serdo disponibilizados para a aexecugdo
dos servigos objeto desta licitacfio, tomando conhecimento de
todos os aspectos que possam influir dirveta ou indiretamente

na execugédo dos mesmos; (g.n)

Neste caso, percebe-se que a empresa licitante nio
cumpriu com Os requisitos presentes no edital, portanto, sua
desclassificacdo é correta e deve ser mantida, em

conformidade com o item 9.5 do edital, in verbis:

3.5. Em nenhum caso sera concedido prazo para a apresentacdo
de documentos de habilitacfo que ndc tiverem sido entregues
na sessdc publica, e a falta de isquer documentos
implicard na inabilitacdo do proponente, salvo se os mesmos
estiverem de posse do Representante Credenciado e entregues
na sessao publica. (g.n)

Assim sendo, é necessario que seja mantido a
desclassificacdo da ASSOCIAGAO DE CARIDADE SAO VICENTE DE
PAULO e seja realizado a abertura do envelope da segunda

colocada com a finalidade de analisar a documentacao.
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DO REQUERIMENTO FINAL

Ex positis, ap6és as diligéncias e a abertura para
as partes se pronunciarem, pede-se que se mantenha a
inabilitacdo da ASSOCIAGCAO DE CARIDADE SAO VICENTE DE PAULO,
por ser uma entidade sem fins lucrativos e por ndo possuir o
CNAE pleiteado por esta Municipalidade no edital, quanto as
atividades inerentes de urgéncia e emergéncia, bem como, por

descumprir itens do edital.

Colombo, 15

/
s @xﬁgn MED LTDA - ME
SOCIO ADMINISTRADOR
LINCOLN TREVISAN
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