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FUNDACAO HOSPITALAR MUNICIPAL SANTO ANTONIO
ONPY 84.264.217/0001-07

EDITAL DELIQTAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 18/ 2016

EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 12/2016

“Qualquer restrigio em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter
como fundamento razbes aptas a justificarem que a finalidade e o
interesse publico redamam por tal exigéncia de forma irremediavel.
Sem tal justificativa a restrigéo deve ser tomada por ilegal (art. 3°, §
1°, inc. 1).." (..)" - conforme entendimento do TQU no Acordao
641/2004 — Plenario.”

A empresa LOTUS INDUSTRA E COMERQO LTDA, com sede na Av. Bisa Rosa Colla Padoan
n° 45 — Fraron CEP 85.503-380 - Pato Branco - PR telefone (041)3074.2100 e Fax (041)3074.2100,
endereco eletronico: vendas@lotusindustria .com.br e site: www.lotusindustria.com.br, inscrita no
ONPJMF sob n° 02.799.882/0002-03, reconhecida fabricante nacional de equipamentos de Raios X e
processadoras autométicas para filmes de raios X e processadoras automaticas para filmes de
mamografias, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente avossa presenca, com
muito respeito, oferecer

IMPUGNAGAO AO INSTRUMBNTO CONVOCATORIO

Em razio das especificagdes restringir a ampla participagdo conforme os fatos e
fundamentos expostos na sequéncia.

Microprocessador em alta frequéndia de no minimo 20KHz, Poténcia aproximada de 50 kW, Variagéo
de Tens3o de no minimo 40 a 150 kV, em ao menos 22 passos de kV. Corrente aproximada de 600
mA; Tempo de exposigdo de 4 ms Variaggo de MAS 0,3 a 500 mAs; Tensdo de alimentagao: 380 V,
Dispositivo de protegdo contra sobrecarga e compensagéo automatica de rede; Sstema de disparo em
dois estagios, Software para detecgéo de falhas com indicaggo no display de comando; Comutagio
automatica de foco fino ou grosso em fungdo dos valores selecionados, Mesa tampo com dimensao
aproximada de 200 cm x 65 cm, com capacidade para aproximadamente 200 Kg. Gerador em
conformidade com as normas. NBR IEC 60601-1,NBR IEC60601-2-7 :2001, NBRIEC 60601-2-28:2001 e
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NBR IEC 60601-2-32:2001; Qrcuitos de seguranga: Sobrecarga de aquecimento no tubo Rotagdo do
anodo do tubo Falha de filamento do tubo Sob recarga de corrente do tubo; Estativa de facil
movimentacdo e precisa, com distancia Foco/Filme variando entre 100 cm a 180 cm, tanto para
exposi¢des realizadas na mesa, tanto quanto no bucky mural; Tubo de Raios-x com anodo giratério
com poténcia focais minimas de 22/ 54 kw e com rotagdo do anodo de aproximadamente 8000 RPM
com foco entre 0,6 € 1,2 mm (Fino/ Grosso), capacidade calérica minima de 250 KHU, filtragem total
equivalente a 2,5 mm AL, campo luminoso com acionamento da l&mpada com temporizador eletrénico
por 30s, certificagdo CE e luminosidade a pelo menos 100cm: aproximadamente 160 LUX Rotagdo com
campo de radiagido de 180° Detector digital fixo podendo ser de uma (01) unidade ou duas (02)
unidades, sem possibilidade de retirada do equipamento, de silicio amorfo ou selénio morfo com
tamanho minimo de imagem ativa sendo 35 cm X 43 cm, grades anti-difusoras de alta resolugio
aproximada 12:1, 70 linhas/cm, 100 cm a 180 cm. Painel de comando: Indicagéo de cddigo de erros no
comando; Selegdo dos niveis de KV, mA e mAs por meio de teclas. Acessorios: Par de cabos de alta
tensdo conforme a norma brasileira; Colimador luminoso com timer eletrénico e com certificagéo
“CE'. Certificagdo independente para colimador de acordo com as normas: IEC60601-1, IEC60601-1-2,
IEC60601-1-3, IEC 0601522 Estagéo de trabalho: Servidor Dicom habilitado; Workstation: CPU de alto
desempenho com 01 monitor de alta resolugdo de aproximadamente 19° e software de
processamento basico; Colimagéo logica de imagem manual ou automaética através de estacéo de
controle de qualidade; Imagens Radiogréficas em formato DIOOM 3.0;

QObservamos que Vossas Senhorias tiveram zelo na elaboragdo do edital, apondo definigdes
especificas. No entanto, as descrigdes técnicas acrescidas de dados pormenorizados do equipamento
tendem a confundir, dificultar e isolar empresas regularmente legitimadas a oferecerem seu produto,
muitas vezes de qualidade e caracteristicas superiores aquele produto que, ipsis litteris, acaba
contemplando a descrigdo do edital.

Em homenagem & norma-principio da isonomia e competitividade e consequente
participagdo de mais interessados e sem que haja atrapalho & qualidade e eficiéncia da
compra,”sugere-se a seguinte modificagio:

I- TUBO DERAIOSX

UNIDADE SHADA: Tubo de Raios-x com anodo giratério com poténcia focais minimas de
22/ 54 kw e com rotagdo do anodo de aproximadamente 8000 RPM com foco entre 0,6 e 1,2 mm
(Fino/ Grosso), capacidade calérica minima de 250 KHU.

Otubo de raios x &€ um componente o qual € homologado juntamente com o equipamento
quando dos testes de INMETRO para a sua validagdo onde cada fabricante se utiliza de diferente
fornecedor marca e modelo. Deste modo, a especificagdo acdma n&o abrange a todos os fabricantes,
onde solicitamos a seguinte alteragdo:

UNIDADE SHADA: Tubo de raios-X de anodo giratério de com poténcia focais minimas
de 22/54 kw e com rotagdo do anodo de aproximadamente 3.000 RPM, com dois focos minimos de
0.6 e 1.2 mm. Capacidade térmica minima do anodo de a partir de 140 kHU

2
Lotus Industria e Comércio Ltda ONPJ02.799.882/0002-03
Av. Bisa Rosa Colla Padoan n° 45 Fraron - Pato Branco - PR
Centro Tecnologico da Industria do Sudoeste CeP 85.503-380

Fone/ Fax: 0**41-3074.2100 www.lotushealthcare.com.br  vendas@lotusindustria .com.br



LA
L_CJTL]

healthcare

Explica-se

O HU é uma unidade fornecida pelos fabricantes de tubo de raios x, a qual determina o

quanto o tubo pode funcionar continuamente antesde atingir seu limite de aquecimento.

O Valor do HU é uma unidade de aquecimento do tubo a qual se é obtida pela
multiplicagdo dos para@metros de KV e mAs.
Assim, por exemplo, para um exame de Torax que € realizado com uma técnica media de

90Kvp com 6 mAs, teremos:

HU =90 x 6 = 540 unidades de HU (para um exame)
Para um tubo de 140.000 HU (140KHU & igual a 140.000 HU) teriamos:
N° de exames = 140.000/ 540 = 259 exames continuos

Ou seja, seria necessaria a realizagdo de pelo menos 259 exames continuos e simultaneos,
para que o tubo atingisse sua capacidade maxima de aquecimento.

Exame continuo, nesse caso, € como se houvesse uma fila de 259 pessoas e os disparos
fossem feito em uma unica sequéncia.

Toda a vez que o tubo para de emitir, como na troca de padentes, por exemplo, 0 mesmo
entra em rotina de resfriamento, o que néo permite que o aquecimento relativo ao HU, exigido pelo
edital, seja atingido, inclusive em razio do tempo necessario.

Assim , o valor de minimo de 140 KHU é mais suficiente para atender a qualquer demanda.

jaterem passado pelo crivo e liberagdo do INMETRO e, respectiva e consequentemente, da
ANVISA

Aanatomia e a patologia € que determinam a necessidade do uso de um ou de outro foco,
assim nao e possivel generalizar que um unico tipo de foco trara melhor ou pior resultado ao exame,
caso contrario ndo haveria a necessidade de selegcdo de focos nos equipamentos onde, por exemplo,
ha exames em cuja eficiéncia de resultados o exigido € o foco mais grosso.

Nosso produto utiliza-se de tubo marca IAE, de procedénciaitaliana, o que acima de tubo

€ garantia de durabilidade e qualidade.
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Il- DA CERTIICAGAO CE
A certificacdo CE s6 exigida a equipamentos fabricados fora do Brasil de origem estrangeira. Ao exigir a
certificagdo CE Vossa Senhoria estd impedindo a participagdo de todos os fabricantes de origem
nacional, o que eilegal.
Os equipamentos fabricados no Brasil respondem a certificagdo INMETRO a qual € de mesma ou até
maior relevandaque a CE
Para o edital seja legal e respeite a isonomia, solicitamos a retirada desta exigéncia ou a insercéo de :

CEou INMETRO.

2. DAAPLICAGAO DO PRINGIPIO DA VANTAJOSIDADE DO ESTADO — DAS NECESIDADES TECNICAS
E DO PRECO DO EQUIPAMENTO:

Quando o descritivo do Edital € minucioso quanto as especificagbes de componentes e
fungdes, torna imprescindivel a verificagdo se tais minUcas sdo necessarias @ boa fungdo do
equipamento e analisar se surtira em melhores resultados e se condizem com os custos do
equipamento.

Importante, mesmo, é separar o principal do acessorio, ou sgja, identificar os detalhes
técnicos realmente imprescindiveis. HA componentes que em sendo diferentes ndo trazem beneficio
algum, enquanto outros podem significar uma melhor eficacia para a atividade.

Sem duvida tal situagdo, quando n&o analisada pelo Pregoeiro e/ ou pelo Técnico assistente
do Pregoeiro, podera gerar uma aquisicdo pelo Estado de equipamento com componentes caros, atoa.

Bm isso ocorrendo havera macula a norma-principio da Vantajosidade do Estado, contrario
no caso de adquirir por prego menor um equipamento que traga o mesmo resultado daquele mais
caro, esse de componentes n&o fundamentais para a realizagdo/ execugdo de sua finalidade.

3. IMPORTANCA DAS MODIFICAQOES PROPOSTAS E A CONSEQUENCIA NA PRATICA

O modo como sugerimos oportunizara que todos os fornecedores que tenham seu produto
devidamente registrado na ANVISA e possuam os atributos proprios de um Conjunto Radiolégico Fixo
participem do Preg&o e as modificagdes ndo importardo em prejuizos nem em ampliagio de encargos
aoslicitantes.

No mesmo contexto, apesar de o conjunto de alteragdes aparentar smplicidade, revelam-
se necessarias por exata e devida submissdo a Legalidade, através de vosso dever-poder.

Nesse diapasdo, havendo melhores condigdes de igualdade e de participagio de licitantes,
amplia, também, a possibilidade de obtengédo de produto de maior qualidade sob prego razoavel, esse
no quesito produtividade do produto = eficiéncia + durabilidade. Explica-se, como diz Juarez Freitas,
citado por Margal Justen Filho, que “A vantajosidade traduz, na verdade, uma manifestacdo do
principio da Republica, que impde a todo o governante o dever de promover a melhor gestéo possivel.”
(Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14ed.-Sho Paulo:Dialética,2010, p. 65)
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4. RIGORNO PROCEDIMBNTO EM QUMPRIMBNTO ASNORMIAS-PRNCIPIOS

Procedimentos que tragam dificuldade de participagdo de empresas legalizadas, que
atraves de edital com descritivo com tendéncia a contemplar somente um produto sio fatos de
expressiva preocupagdo nesse momento econdmico, devido constatagbes de improbidade
administrativa, em razdo de descumprimento da legalidade atinente as licitagbes e que afetam
especialmente a conhecida “ordem publica” que significa que qualquer procedimento de afete a
legalidade pode ser anulado “de oficio” devido a necessaria “ordem publica’, que significa o conjunto
de bem-estar pela sequranca publica, salubridade publica e tranquilidade publica.

Os art.s 89 a 99 da 8.666/93 definem as condutas criminais e respectivas penas e os art.
100 a 108 definem os procedimentos criminais de apuragdo decorrentes de infragdo penal por aqueles
que particdpam direta ou indiretamente nas limitagdes de participagdo de concorrentes ou com
produtos ndo condizentes com a realidade tecnoldgica e compatibilidade de mercado, ou ainda
contribuem para que a lei ndo seja efetivamente cumprida na sua integralidade.

Trata-se de Agdo Publica Incondicionada, que cabe ao Ministério Publico promover,
conforme abaixo:

Art. 100. Os crimes definidos nesta lei sdo de agdo penal publica incondicionada, cabendo ao Ministério

Publico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta lei, a iniciativa do Ministério Publico,

fornecendo-lhe, por escrito, informagdes sobre o fato e sua autoria, bem como as circunstancias em que se

deu a ocorrénda.

Parégrafo unico. Quando a comunicagéo for verbal, mandara a autoridade reduz-la a termo, assinado pelo

apresentante e por duas testemunhas.

()

Tao importantes as observagdes que nesse julgado do Tribunal do Estado do Parana, vé-se
que os ilidtos criminais, nesse caso de desrespeito as leis € normas-principios, enquadra-se somente
pelo procedimento, sem necessidade de efetivo dano ao erario publico:

Acordam os Magistrados da 4* Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand, & unanimidade de

votos, em negar provimento ao ambos os recursos, nos termos do voto do Relator. BMBNTA: APEAQOES

CGVHES ACAO QVIL PUBLUCA DE RESPONSABILDADE POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

AQUISGAO DE IMOVEL PHA PREFETURA MUNICIPAL DE SANTA IZABHL DO OESTE AGENTES PUBLICOS E

PARTICULAR ENVOLVIDOS AUSENCIA DE PROCEDIMBENTO LIQTATORO E DE PROCESSO DE DISPENSA OU DE

INEXIGIBILDADE DE LUQTAGAO. SENTENGA PE.A PROCEDENCIA DOS PEDIDOS DEDUZDOS NA INICAL ATO

iIMPROBO CARACTERIZADO. VIOLAGAO DA LEGALUDADE DAS REGRAS DE OONTRATACAO QUE ATENTOU

OONTRA OS PRINGIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. APLICAGAO DA LB DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA QUE BUSCA QOIBIR A CONDUTA IMORAL E DESONESTA POR PARTE DO AGENTE PUBUCO E

PARTICULAR DESRESPHTO AOSMAIS COM EZINHOS PRINGPIOS DA CONTRATAGAO PELA ADMINISTRAGAO

PUBLICA. DESNECESS DADE DE COM PROVAGAO DE LESAO AOS OOFRES PUBLICOS PARA A CONFIGURACAO

DE ATO DE IMPROBIDADE PRECEDENTES DO SUPERIOR TRBUNAL DE JUSTICA RBCURSOS DE APHACAQC

OONHEQIDOS E NAO PROVIDOS Processo: 1152827-7 Acorddo: 51475 Fonte: Dt 1442 Data Publicagéo:

24/10/2014 Orgéo Julgador: 42 Camara Civel Data Julgamento: 23/09/2014

Legislacéo atinente:

- DALEGAUDADE (art. 5°, 11, 37, caput, e 84, inciso |V todos da Constituigio Federal);

- DA IMPESSSOALIDADE (art. 37, caput da Constituigdo Federal, Leis 8429/82 art. 4° e 8666/93, art. 3°)
- DAISONOMIA (art. 5° caput e 37, inciso XX da Constituigio Federal e art. 3°, § 1° da Lei 8666/93)

- DA COMPETNTIVIDADE (art. 21, § 2°, inciso |l da Lei de licitagbes 8666/ 1993);

- DA VANTAJOS DADE OU ECONOMICIDADE (art. 70 da Constituigio Federal);
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- DABFIGBNQA (art. 37, caput,da Constituicio Federal e art. 2°, caput, da Lei 9784/99);
- DA VINCULAGAO AO INSTRUMBNTO CONVOCATORIO (art. 41 Lei 8666/93)

- DO INTERESSE PUBLICO (art. 5°, XXXV da Constituigdo Federal e Lei 9784/99);

- DA FINALIDADE (Lei 9784/99);

- DA SEGURANGA JURIDICA (art. 2° da Lei 9784/99):

- DAMORALIDADE (art. 37, caput, da Constituicdo Federal);

- DA IMPROBIDADE ADM INISTRATIVA (art. 37, par.4° da Lei 8429/ 1992).

5. PEDIDOS

Ante o0 exposto, com o objetivo de que mais empresas que possuem equipamentos de
qualidade comprovada através dos testes oficiais exigidos pela ANVISA e INMETRO possam cotar nesse
Pregdo, e assim, contribuir para a aquisigdo do melhor custo beneficio, requer-se as modificagbes
solicitadas ao edital.

Atenciosamente subscrevemo-nos, colocando-nos a disposicido para eventuais
esclarecimentos.

LOTUSINDUSTRA E COMERCO LTDA
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