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PARECER JURIDICO

Destinatario: AO PREGOEIRO
Assunto: Alteragao/Eliminacgao de Item Editalicio (processo licitatorio).

RELATORIO

Trata-se de impugnagao apresentada pela empresa Turbo Auto Pecgas e
Acessorios Ltda, referente ao instrumento convocatério do processo licitatério n.
31/2015, cujo objeto é a aquisicdo de pneus para a frota da secretaria municipal de
saude.

Em suas razdes, aduz que a exigéncia contida no edital de abertura do
presente certame, especificamente em seus anexos, fere o principio da livre
concorréncia, ante a exigéncia de que a fabricagdo de pneus do ano de 2015
impossibilita que pneus de marcas internacionais, possam ser utilizados em razio da
logistica.

Desta sorte, requer a referida empresa, seja a exigéncia eliminada do
certame, sob pena de violagdo ao principio da livre concorréncia, dando maior
preferéncia aos pneus e fabricantes nacionais.

Analisados os termos da consulta, cabem as sequintes consideracdes,
que se resumem em atividade intelectiva de interpretacdo, com base na consulta
formulada, ndo vinculando a decisdo administrativa a ser tomada pela_autoridade
competente.

E o relatério. Passo opinar.
FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Os objetivos do procedimento licitatério, encontram-se insculpidos no
artigo 3° caput da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragc&o e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do juilgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. [...]
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Nao obstante, consta no referido artigo, especificamente em seu
paragrafo 1°, as vedagdes, ou seja, as proibigées nos atos administrativos alusivos ao
certame:

[]1§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte
eno art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, [..]

De uma rapida leitura dos dispositivos, percebe-se que a exigéncia
contida no instrumento convocatério nem de longe se configura como restricdo. O que
se exige s&o pneus novos, mas de fabricacio do ano de 2015.

Ao meu sentir, a alegagéo de que nio seria possivel importar os produtos
para entrega no Brasil, ndo pode prosperar. E que o problema apresentado é de
logistica, ndo ha tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre as empresas brasileiras e estrangeiras.

O que se conclui da alegacao, é que a futura proponente nao tem os
produtos a pronta entrega e se os tem, o sdo de anos inferiores. Soa até estranho, pois
ja estamos em setembro de 2015, e mesmo assim, a proponente nao tem produtos da
fabricagdo do ano. Cabe a ela se preparar e atender as exigéncias da administracao.

A escolha da administragdo é ter produtos do ano. N3o pode ela ser
compelida a adquirir produtos de 2012, 2013 ou 2014. Seria o mesmo que obrigar o
consumidor a aceitar um produto que nao quer.

Diferente seria, se as empresas nacionais possuissem pneus do ano e as
estrangeiras n&o. Isso n&o acontece. Tanto empresas estrangeiras como nacionais
possuem pneus de fabricagdo do ano. Nao ha restricao na competitividade. Percebe-
se, no entanto, a falta de logistica. E sé.

Tanto é verdade que a impugnante pode sim participar do certame e se
sagrar vencedora, mas tera que entregar os produtos nas condi¢Oes estabelecidas.

Nao se vislumbra limitagdo & competitividade ou falta de isonomia n
certame licitatério, ao se adotarem os critérios apresentados neste processo. (A
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exigéncia de pneus no ano corrente visa a eficiéncia. Qualquer produto mais novo,
sempre sera melhor do que o fabricado em ano anterior. Tanto pelas novas

tecnologias, tanto pela durabilidade do material (mesmo que se faga uma interpretacéo
simpléria e sem tecnicidade).

Insta salientar que a exigéncia contida no instrumento convocatorio nao é
maculada por qualquer vicio formal ou material, apto a ensejar um “desvio” ou uma
“facilitagdo” a empresas que trabathem com produtos nacionais, ao contrario disto, com
a presente exigéncia visa o administrador publico a maxima eficiéncia do produto com
0 menor custo possivel aos cofres publicos, atendendo o Principio da Eficiéncia.
Ademais, em contexto consideravelmente similar:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAOE CONTRATO ADMINISTRATIVO.
AQUISICAO DE PNEUS PARA A POLICIA CIVIL/RS. EDITAL QUE NAO VEDA O
OFERECIMENTO DE BENS IMPORTADOS, APENAS EXIGE QUE OS PRODUTOS
SEJAM ORIGINAIS DE FABRICA, DE PRIMEIRA LINHA, E UTILIZADOS POR
MONTADORAS NACIONAIS - PRODUTO HOMOLOGADO PELOS FABRICANTES
NACIONAIS. LEGALIDADE. REQUISITO QUE VISA A GARANTIR A SEGURANCA
VEICULAR, NAO REPRESENTANDO VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA
AMPLA COMPETITIVIDADE. DECISAO INTERLOCUTORIA REFORMADA. AGRAVO
DE INSTRUMENTO PROVIDO".

Neste sentido, justifica-se a exigéncia contida no ja citado procedimento,
dés que, ainda que pneus nao sejam produtos pereciveis ou ndo duraveis, ou seja, que
nao possuem prazo para utilizagdo de maneira expressa, é evidente que qualquer
produto, com data de fabricagdo mais recente, tende a durar muito mais do que outros
que tenham fabricagdo em datas mais prolongadas, o que eminentemente justificaria,
sem maiores delongas, a exigéncia contida nos anexos do processo licitatorio aqui
discutido.

A exigéncia editalicia de fabricacéo de pneus em datas nao superiores ao
corrente ano, visa, inegavelmente a aquisigdo de produtos com a maior qualidade e
durabilidade possivel.

Noutra perspectiva, ainda que produtos estrangeiros nao ingressem de
maneira tao rapida quanto a esperada dentro do territorio nacional, seria um
desproposito acatar a tese de que o produto fabricado no estrangeiro nao pudesse ser
importado neste ano. Como pode a empresa proponente, alegar que nao consegue
importar um pneu de marca estrangeira, fabricado neste ano, se ja transcorridos quase
09 (nove) meses completos deste o inicio de tal periodo anual? Nio merece
procedéncia tal argumentagao, por estar em total dissonancia com a realidade.

' Agravo de Instrumento N° 70038717229, Segunda Camara Civel, Tribunal de /
Justica do RS, Relator: Sandra Brisolara Medeiros, Julgado em 23/02/2011). (grifo nosso ﬂ\
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CONSIDERACOES FINAIS

Finalmente, pelos fundamentos e consideragbes acima empossadas, esta
Assessoria Juridica se manifesta pelo recebimento da impugnagdo, mas no mérito,

pela improcedéncia, ante a inexisténcia de violagdo ao principio da concorréncia e da
isonomia.

A impugnac&o se baseia na dificuldade logistica que a proponente pode
ter quando for entregar o produto, o que ndo cabe 3 administracdo medir. Ademais,
diferentemente como ja aconteceu em outros municipios, que exigiam apenas 06 (seis)
meses no ato da entrega dos pneus, o presente certame, exige 1 (um) ano. Tempo
suficiente para que haja a importagdo dos produtos para o Brasil.

A exigéncia de que o produto seja de 2015, nao impede que empresas
estrangeiras possam participar. Afinal de contas, faltam somente dois meses para o fim
do ano. Bem da verdade, tratando-se de registro de prego, o que se pretende é que os
produtos sejam, no minimo, de 2015, durante o ano de 2016 (época da maior vigéncia
do contrato).

N&o ha, ao meu sentir, tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria Ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras. As regras serdo aplicaveis de maneira uniforme.

Conquanto, entendendo-se pela supressdo da exigéncia, deve-se
proceder retificagéo, publicando-se o ato.




