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PARECER JURIDICO

Destinatarios: Comissao de Licitagao
Assunto: Processo licitatério n. 26/2015 - Pregéo Presencial n. 26/2015

Trata-se de pedido de "revisdo” do texto relativo ao objeto do pregao,
que contempla a expressao "ORIGINAL", protocolizado pela empresa TECTONER,
aduzindo que referida expresséo retira a competitividade do certame, excluindo-se
outros fabricantes de participarem.

Em suas razoes, alega que se deve entender como originais os
produtos produzidos ou pelo fabricante da impressora ou por qualquer outro que
produz cartucho de impressoras, embora nio fabrique impressora.

Anota, ainda, que a mencao de produtos originais relacionadas a
marcas das impressoras fere o principio da impessoalidade, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel.

Analisados os termos da consulta, cabem as seguintes consideragoes,
que se resumem em atividade intelectiva de interpretacdo, com base na consulta
formulada, nao vinculando a decisao administrativa a ser tomada pela autoridade

competente.

E o relatério.
FUNDAMENTACAO JURIDICA

Conforme cedigo no direito, a Administragéo Publica tem o poder-dever
de rever seus proprios atos, anulando-os quando legais, em observancia ao
principio da legalidade, ou, ainda, revogando-se quando se revelam inconvenientes
ou inoportunos, visando sempre o interesse publico, tudo isso conforme o celebre
principio da autotutela previsto também no entendimento sumular n. 473 do E.
Supremo Tribunal Federal.

Sumula. 473: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revoga-los, por

motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e -,
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial. \&
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A missao da administragao Publica é satisfazer o interesse publico, que
assume status de ponto de convergéncia de todos os principios regentes da matéria.
O interesse publico pertence & coletividade, jamais a particulares, por maiores que
sejam os seus atributos morais ou as suas autoridades.

Para impedir que agentes administrativos ou terceiros se valham da
coisa publica para beneficio estritamente pessoal, impde-se a atividade
administrativa a rigorosa observancia de uma série de formalidades, de limitagbes,
de sujeicdes mais rigorosas do que as incidentes sobre os particulares. Isso significa
que a formalidade ¢ algo imanente 3 Administragdo Publica, ja que é elemento
indispensavel para que a imprima ao gerenciamento do interesse publico postura
equanime e impessoal, Para que a coisa publica nao se preste a beneficiar afilhados
nem a desfavorecer desafetos de particulares.

A par disso, cabe a administragdo estabelecer um conjunto de
formalidades. Mas, nao de qualquer tipo de formalidade. E vedado a Administragao,
a pretexto de proceder 3 licitagdo publica, realizar exigéncias despiciendas,
despropositadas, desprovidas de nexo de utilidade com o objeto especifico do
futuro contrato, que acabam por frustrar a competitividade.

Quanto ao motivo da impugnacéo, cabe esclarecer que a exigéncia
editalicia de fornecimento de toner original, da marca do fabricante do equipamento,
justifica-se pelo fato de o equipamento (impressora) se encontrar em prazo de
garantia.

Dessa forma reportamo-nos ao entendimento do Informativo de
Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n. 57 do Tribunal de contas da Uniso.

E admissivel clausula de edital de licitagio com a exigéncia de que suprimentos e/ou
pecas de reposicdo de equipamentos de informatica a serem adquiridos sejam da
mesma marca dos equipamentos originais, quando estes se encontram no periodo de
garantia e o termo desta ultima estabelece a ndo cobertura de defeitos em razdo do
uso de suprimentos e pecas de outras marcas.

E ainda:

N&o obstante, esta Corte de Contas admite s especificagéo da marca, desde que ela
§€ encontre técnica e juridicamente justificada. No caso em exame, poder-se-ig
admitir como justificativa plausivel a perda da garantia das impressoras em
decorréncia da utilizacdo de cartuchos de outras marcas. (Acordao n° 1.008/201
Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar)
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Indistintamente, todas as fabricantes de impressoras, deixam claro que
as falhas nos equipamentos causados por cartuchos n&o genuinos serao recusados

No que tange a garantia, cabe-nos invocar ainda o artigo 15, inciso | da
Lei 8666/93:

ao
especificagbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condicdes de manutengao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

O texto acima ratifica o propédsito da exigéncia editalicia, uma vez que,
nesse caso, esta em jogo a garantia do equipamento, sendo entsio a proposta mais
vantajosa para a administragéo, conforme art. 3° da lei 8666/93, aquela que
preservar a garantia do equipamento.

dever de escudar o interesse publico, amparando-se Sémpre na jurisprudéncia e no
conjunto dos principios administrativos para alcancar tal objetivo.

De outro ponto, sendo os produtos originais e/oy de qualidade
equivalente, nio se veé Obice para que eémpresas participem, vendando-se, no
entanto, produtos remanufaturados, reciclados e_pirateados, sob pena das
cominagdes legais (a dltima empresa que nao cumpriu, esta respondendo inquérito
policial, agdo civil publica e esta na iminéncia de sofrer processo administrativo).

O descumprimento pode provocar graves danos ao parque de
impressoras instalado.

A comercializagdo de produtos remanufaturados como se fossem
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O Tribunal de Contas da Unido, em recente decisdo, apontou que seria
mais adequado o uso da expressao "de qualidade equivalente", visando assim o
maximo de participantes.

Mediante representacdo, o Tribunal tomou conhecimento de potenciais
irregularidades ocorridas no Preg&o 95.380-05/20, conduzido pela Base de Fuzileiros
Navais da llha das Flores da Marinha do Brasil - (BFNIF), cujo objeto consistiu na
formalizagdo de ata de registro de pregos de materiais de informatica,
processamentos de dados, eletroeletronicos e materiais para cozinha. Dentre elas,

deveria ser rejeitada a redagéo do item em questéo, que previu que os licitantes, caso
apresentassem bens diferentes dos especificados, ofertassem produtos
comprovadamente de padrio superior € de marcas reconhecidas pelo mercado e
pelos orgédos de controles. Para ele, tal exigéncia feriria os principios da
igualdade e do julgamento objetivo, visto que “pode permitir a apresentacio de
produtos que nio atendam estritamente a especificacio do edital, até porque a
definigao da dita ‘qualidade superior’ guarda inegavel grau de subjetividade, de
modo que pode contrariar os preceitos basicos de um certame pelo uso do
pregao, que pressupée critérios objetivos de especificacdo de qualidade”.
Entretanto, ainda para o relator, a expressao “de qualidade equivalente” seria mais

adequada & situagdo narrada e informaria que é cabivel exigir dos licitantes o

proposicao’.

Para que davidas nao pairem sobre a qualidade dos produtos
ofertados, seria de bom tom, exigir que as proponentes que tenham produtos
originais e/ou de "qualidade equivalente”, mas que nao fabriquem impressoras,
tragam aos autos de processo licitatério laudo técnico de ensaio de testes do
produto, seja cartucho de tinta ou de toner, expedido pelo INMETRO, ou outra,
reconhecida pelo referido instituto (devendo ser incluido no instrumento convocatério
esta nova exigéncia).

A proposicao se faz necessaria, pois os produtos (impressoras) tem a
garantia legal, inclusive estendida. A utilizagdo de outros, sem que estas garantias
estejam presentes, tornam duvidosa g originalidade e qualidade. Lembre-se que o
municipio ndo tem quadro técnico para esse tipo de avaliagdo. O objetivo é que
produtos de boa qualidades sejam entregues, mas que ao mesmo tempo, nao se

perca a garantia dos produtos.

' Acordao n° 553/201 1-Plenario, TC-033.960/2010-0, rel. Min-Subst. André Luis Carvalho,
02.03.2011

N



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS

ESTADO DE SANTA CATARINA
CNP] 83.102.517/0001-19 - Fone/Fax (47) 3652-2211

Av. Gettlio Vargas, 308 - Centro - CEP- 89.340-000
Www.itaiopolis.sc.gov.br

{TAIOPOL)g

E se mesmo assim a garantia for perdida, ao menos g administracao,

Diante do exposto, respeitosamente se opina no sentido de
deferimento da participagdo de outras participantes, desde que os produtos
ofertados sejam originais e/ou de "qualidade equivalente” e venham acompanhados

reconhecida pelo instituto.

Tendo em vista Qque esse requisito nao esta previsto no Edital e, sendo
de interesse da administracao fazé-lo, deve lui-lo, publicando-se a alteracao.

OAB/SC 36.968
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