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RECURSO

A empresa Mauricio Ely Puttkammer (MEP Engenharia), inscrita no CNPJ
N°Q7.877.201/0001-10, por intermédio de seu representante legal e responsavel
técnico o Sr. Mauricio Ely Puttkammer, portador da carteira de identidade N°29R
4.125.123 SSP SC, e do CPF N°033.223.549-11, vem por meio deste:

Interpor recurso a V.Sas, no intuito de solicitar a Habilitagao da empresa
para a etapa de abertura de propostas de pregos referente ao edital de Tomada
de Precos N° 3/2015, visto que a empresa foi inabilitada indevidamente na etapa
de apresentacao dos documentos para habilitacdo embasado no item 6.1.2 “b”
do referido edital alegando descumprimento da Qualificagdo Econdmico
Financeira da empresa.

Por entendermos o que solicita na integra o edital e o que preconiza a Lei
8.666/93, apresentamos os fatos a seguir expostos.

Dos limites para a exigéncia de indices contabeis para fins de qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes

1. A Lei 8.666/93 estabelece, de forma taxativa, os documentos que podem
ser exigidos pela Administracdo Publica, para fins de habilitacdo das licitantes.
Qualquer exigéncia a mais configura-se restricdo da competicdo. O doutrinador
Marcal Justen Filho[1], entende que “O elenco dos artigos 28 a 31 deve ser
reputado como maximo e nao como minimo. Ou seja, ndo ha imposigcao legislativa
a que a Administracdo, em cada licitacao, exija a comprovacao integral quanto a
cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera
exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos.”

2. Ao passo que a Administracdao Publica ndo esta obrigada a exigir o
atendimento de todos os requisitos previstos nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93,
nem todas as exigéncias ali previstas podem ser feitas em todos os casos, tal
como a qualificacao econdmico-financeira.

3. Como é sabido, a exigéncia de qualificacdo econdmica se justifica na
necessidade da Administracdo garantir a execucao integral do contrato pelo
licitante e, por isso, 0 caso em concreto deve ser levado em consideracdo quando
da fixagao dos requisitos a serem atendidos.

4. Na licado de Margal Justen Filho[2], “A qualificagao econdmico-financeira
nao €, no campo das licitagdes, um conceito absoluto. E relativo ao vulto dos
investimentos e despesas necessarios a execucado da prestacdo. A qualificacéo
econdmico-financeira somente podera ser apurada em funcdo da necessidades
concretas, de cada caso.”
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5. Por isso, nao se mostra razoavel exigir a comprovagao de requisitos
previstos no artigo 31 da Lei de Licitagbes para mera aquisicdo de entrega
imediata, sob pena de se restringir a competicdo. Por outro lado, ndo é
recomendavel que se deixe de exigir a comprovacao de qualificacdo econdmica
quando o objeto a ser contratado for de grande vulto.

6. Esse é, inclusive, o entendimento da Corte de Contas, sendo veja-se:

“Sumario: REPRESENTACAO CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
PREGAO PRESENCIAL. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO.
ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES. COMUNICACOES.

1. Nao é licita, em processo de licitagao, a exigéncia da chamada “carta de
solidariedade”, uma vez que restringe o carater competitivo do certame.

2. No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitagcdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagcdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7°
da Constituicao Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da
Lei n® 8.666/1993.

3. O edital de licitacdo somente podera exigir qualificagcdes técnicas
econdmicas que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento da obrigacéo.
(TC 008.109/2008-3 — Plenario)”

7. Também a licao de Luis Carlos Alcoforado[3] reforca o entendimento de
que a qualificacdo econdmico-financeira deve ser definida diante do caso em
concreto, sob pena de se restringir a competetividade:

“ Com margem certeira de convicgdo, diz-se que, dos quatro grupos que
compdéem a habilitacdo, o da qualificagcdo econdmico-financeira, mesmo que
pequena a margem de discricionariedade, oferece a Administracdo o poder de
estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, exigéncias referendadas no
seu talante, especialmente no que toca ao arbitramento do capital minimo, de
patriménio liquido minimo e da modalidade de garantia entre as que o Estatuto
permite.

Decorre desse poder, cujo exercicio somente se legitima se albergado por
razdes e justificativas de ordem técnica, a importancia de maior fiscalizagdo,
evitando-se, conseguintemente, a adog¢ao de indices, inobstante ndo excederem
os limites fixados na Lei, os quais tenham manifesta disposicao de frustrar o
carater competitivo da licitagdo.”

8. Pois bem. Visto que a qualificagcdao econdmico-financeira destina-se a
assegurar que o licitante disponha de condigbes para executar a obrigacéo,
cumpre verificar quais os documentos estdo aptos a serem exigidos pela
Administracdo com vistas a se comprovar a boa saude financeira da eventual
contratada.

9. O artigo 31 da Lei 8.666/93 dispbe os documentos que podem ser
cobrados quando da fase de habilitacao:

"Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo

financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
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provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;
Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 10 do
art. 56 da Lei 8.666/93, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratagao.
§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracao da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
§ 20 A Administragcao, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagao, a exigéncia
de capital Ominimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 10 do art. 56 da Lei 8.666/93, como dado objetivo de comprovagéao
da qualificacdo econdémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagao para esta data
atraves de indices oficiais.
§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fun¢do do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacéao.
§ 50 A comprovagio de boa situagido financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do céalculo de indices contiabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagao que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagio financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.”

10. Como transcrito acima, o artigo 31 da Lei de Licitagbes permite que
sejam previstos no edital indices contabeis aptos a demonstrarem a boa situagao
financeira da empresa licitante. Todavia, referida exigéncia encontra, no proprio
texto legal, algumas limitagbes a serem observadas pelo Administrador, quais
sejam:

10.1 A boa situagao financeira devera ser comprovada de forma objetiva.
Para tanto, a Administragdao devera fixar os indices no ato convocatério. A
fixagdo taxativa no edital mostra-se necessaria para n3o se trazer
inseguranga ao licitante e ainda evitar qualquer discricionariedade no
julgamento por parte da Comisséo de Licitagéo;

10.2 O indice escolhido devera estar justificado no processo que
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“A escolha dos indices de afericdo da situacdo financeira dos habilitantes
devera estar exposta e fundamentada no processo administrativo da licitacéo, do
qual resultara o texto do edital. Este apenas refletira o exame e consequente
definicdo de natureza técnica, transmitindo a Comissdo elementos bastantes para
0 julgamento objetivo da matéria. As razdées da escolha (incluindo mencédo as
fontes de consulta, sobretudo revistas especializadas) devem guardar nexo causal
com a indole do objeto e o grau de dificuldade ou complexidade de sua execucéo,
a fim de que se cumpra o mandamento constitucional de serem formuladas tao
somente exigéncias necessarias a garantir o cumprimento das obrigagées que se
venham a avencgar. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das
Licitagbes e Contratagbes da Administragdo Publica. 6.ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. p. 380). “

Também a Corte de Contas exige justificativa para escolha de indices:

“Exigéncia de indices financeiros e contdbeis com restricdo a
competitividade do certame, em oposi¢cdo ao que dispde o § 5° do art. 31 da Lei
8.666/93.

(..)

14.2.6. Importante frisar-se o que dispoe o § 5° do art. 31 da Lei n. 8.666/93,
no tocante aos valores atinentes aos indices econémico-financeiros exigiveis em
licitagbes, que ora transcrevemos:

L:s-]

A abordagem que se faz é da inexisténcia de motivos razoaveis para a
adogédo de indices de liquidez tdo elevados e fora da realidade econémica do
setor, fatos ou situagdes que deveriam estar documentadas, de forma clara e
objetiva, no processo administrativo correlato a licitagdo, o que

leva inferir ter sido este um subterfugio utilizado para reduzir o nimero de
empresas aptas a participarem do certame, mormente se considerarmos que a
divulgagdo do certame deu-se exclusivamente no dmbito do Estado do Acre nao
houve a publicacdo do aviso de licitagdo no Diario Oficial da Unido [...] —
indicando ter havido grande interesse dos responsaveis pelo processo licitatério
em manter-se restrito o numero de licitantes interessados no certame.”

No mesmo sentido, o Acérdao n. 170/2007 — TCU — Plenario decidiu que:

“auséncia de justificativa para os valores fixados para os indices contabeis
de qualificagdo econdmico-financeira, o que também esta em desacordo com a Lei
de Licitagbes, que estabelece, em seu art. 31, § 5°, que tais indices devem estar
devidamente justificados no processo administrativo que tenha dado inicio ao
procedimento licitatorio, sendo vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para a correta avaliagdo da situacéo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagbes decorrentes da licitagdo’.

Destarte, a exigéncia dos indices supra descritos constitui violacdo aos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993, e esta em dissonancia com o
disposto no § 5° do art. 31 da Lei n. 8.666/93 (TCU. Acérddao n. 0326-06/10-P.
Sesséo: 03/03/2010. Rel. Min. Benjamin Zymler).

10.3 A fixacdo dos indices deve ser suficiente para demonstrar a
capacidade financeira da licitante em executar o contrato. Ndo se pode fixar indice

excessivo ou insuficiente para se demonstrar a boa salde da licitante em executar
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o objeto a ser pactuado. Esse entendimento foi fixado pelo TCU no Acérdao
170/2007, Plenario que entendeu ser “vedada a exigéncia de indices contabeis
nao usualmente adotados para a correta avaliacdo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obriga¢gées decorrentes da licitagdo”,

10.4 Deverao ser fixados indices adotados usualmente utilizados no
mercado. A Corte de Contas trouxe, no Informativo de Licitacbes e Contratos n°
077/2011, as seguintes informagdes acerca do julgamento da TC 023.583/2011,
que envolvia uma Tomada de Pregos onde foram exigidos indices ndo usualmente
utilizados no mercado:

“Licitacdo de obra publica: 2 — De modo geral, para o fim de qualificagao
econdmico-financeira s6 podem ser exigidos indices usualmente utilizados pelo
mercado, sempre de maneira justificada no processo licitatorio.

Ainda na denuncia a partir da qual foi encaminhada noticia dando conta de
pretensas irregularidades na Tomada de Pregcos 1/2010, realizada para execugao
do Convénio 657732/2009, firmado entre a Prefeitura Municipal de Davin6polis/GO
e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — (FNDE), também foi
apontada como irregular a exigéncia de indices de liquidez geral e liquidez
corrente, bem como de grau de endividamento, ndo usualmente adotados para a
correta avaliagdo da situagdo financeira. Instados a se pronunciar a respeito do
fato, os responsaveis consignaram que, em seu entendimento, seria possivel e
plausivel a indicac&o dos indices exigidos no edital para servigcos de engenharia,
um pouco superiores as demais categorias de servigcos, estando de acordo com o
disposto no art. 31, § 5° da Lei 8.666/1993. Além disso, argumentaram que,
considerando a complexidade da obra, a intencdo foi de garantir o cumprimento
das obrigacdes pela empresa contratada. Todavia, para o relator, ao contrario do
afirmado pelos responsaveis, o edital ndo estaria em conformidade com a
legislacao, em face das grandes diferencas entre os indices usualmente adotados
e os exigidos das empresas participantes do certame, conforme demonstrado pela
unidade técnica. Nesse contexto, destacou que, no ambito da Administracdo
Pablica Federal, a Instrugdo Normativa MARE 5/1995 definiu que a comprovagéao
de boa situacdo financeira de empresa oriunda de localidade onde o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - (SICAF) nao tenha sido implantado,
sera baseada na obtencdo de indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e
Liquidez Corrente. As empresas que apresentassem resultado igual ou menor do
que 1,0, em qualquer dos indices referidos, deveriam, entdo, apresentar outras
comprovagdes e garantias. No caso examinado, observou-se que as exigéncias
editalicias de indices maiores ou iguais a 5 (cinco) estavam muito superiores ao
par&metro normativo. Do mesmo modo, o grau de endividamento previsto no
edital, menor ou igual a 0,16, estaria distante do indice usualmente adotado, que
varia de 0,8 a 1,0. Além disso, em qualquer caso, ainda conforme o relator, seria
obrigatério justificar, no processo licitatério, os indices contabeis e valores
utilizados, o que n&o foi realizado. Por conseguinte, por essa e por outras
irregularidades, votou pela aplicacdo de multa aos responsaveis, no que foi
acompanhado pelo Plenario. Acérdao n.°® 2299/2011-Plenario, TC-029.583/2010-1,
rel. Min.-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 24.08.2011"”

10.5. Em que pese o Informativo acima trazer um Acérdéo que fez referéncia
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a IN MARE 05/1995, é importante registrar que atualmente vigora IN 02/2010 da
SLTI/MPOG, que fixa critérios a serem seguidos quando da fixagdo de indices com
vistas a se comprovar a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, senéo
veja-se:

“Art. 43. Os atos convocatérios devem conter clausulas que assegurem o
cumprimento das disposi¢des contidas nesta norma, bem como as descritas nos
incisos seguintes, de modo a explicitar que:

(-)

V — a comprovagao da situacao financeira da empresa sera constatada
mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das féormulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =

Passivo Circulante + Passivo Nao Clrculante

Ativo Total

SG = i
Passivo Circulante + Passivo Nao Clrculante

Ativo Circulante
LC = e
Passivo Circulante

Paragrafo unico. O fornecedor registrado no SICAF tera os indices, referidos
no inciso V deste artigo calculados, automaticamente, pelo Sistema.

Art. 44. O instrumento convocatério devera prever, também, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer
dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da habilitacéo,
deverao comprovar, considerados os riscos para a Administragao, e, a critério da
autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma
dos §§ 2° e 3° do art. 31 da Lei n® 8.666, de 1993, como exigéncia para sua
habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na forma do § 1°
do art. 56 do referido diploma legal, para fins de contratacdo.”

11.Por tudo que foi exposto pode-se concluir que:

. a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira na fase de
habilitacdo das licitacoes deve ser feita levando-se em consideragdo o caso
em concreto, sob pena de se restringir a competitividade e, ao se
estabelecer indices para a comprovagdo da boa saudde financeira do
licitante, a Administracdo deve, além de fixa-lo de forma objetiva no edital,
certificar-se de que o mesmo é suficiente para comprovar a condi¢éo
financeira da licitante em executar o objeto pactuado. Também deve haver
justificativa nos autos e ainda serem adotados indices usualmente utilizados
no mercado conforme indices referidos no inciso V do art. 43 desta norma.
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Isto posto, solicita-se que a empresa seja Habilitada na etapa de
Documentag¢do do referido processo licitatério e que possa participar da
etapa de abertura de propostas, visto que no edital nao foram fixadas de
forma objetiva indices contabeis para analise da boa situagcao econémica da
empresa, sendo vedado no momento da analise dos documentos arbitrar
qualquer indice que ndao havia sido solicitado e justificado no edital, sendo
que o que foi solicitado no Item 6.1.2 “b” a empresa apresentou e cumpriu na
integra.

Para reforcar que a empresa possui totais condigées econdmicas
financeiras de executar o objeto desta licitagdo, segue em anexo a este
recurso demonstrativo contabil do calculos dos indices contabeis
usualmente mais utilizados no mercado, conforme descrigao abaixo:

iNDICE DE LIQUIDEZ GERAL - ILG

ILG = Ativo Circulante + Realizavel a longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a longo Prazo
indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em
disponibilidades, bens e direitos realizaveis no curso do exercicio seguinte para
liquidar suas obrigagdes, com vencimento neste mesmo periodo.

iNDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE - ILC

ILC = Ativo Circulante

Passivo Circulante
indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em recursos
disponiveis, bens e direitos realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de
suas dividas de curto prazo.

INDICE DE SOLVENCIA GERAL - ISG
ISG = Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

O indice de Solvéncia Geral expressa o grau de garantia que a empresa dispde
em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos
recursos liquidos, também os permanentes.

Para os trés indices colacionados (ILG, ILC e ISG), o resultado "> 1" é
indispensavel & comprovacao da boa situagao financeira, sendo certo que, quanto
maior o resultado (1,20; 1,30; 1,50; etc), melhor sera a condigdo da empresa.
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Na expectativa de participar da etapa de abertura das propostas de preco do
edital em questao, aguardamos vosso pronunciamento.

Santa Cecilia, 22 de Junho de 2015.
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DEMONSTRATIVO DA ANALISE ECONOMICA-FINANCEIRA

MAURICIO ELY PUTTKAMMER ME, pessoa juridica de direito
privado com sede nesta cidade de Santa Cecilia - SC, Rua Papa Joédo
XXIII, n° 252, sala, Centro, cadastrada no CNPJ/MF ne
07.877.201/0001-10, vem por meio deste apresentar abaixo o
Demonstrativo da Analise Econfmica-Financeira com base no Balango
Patrimonial encerrado em 31/12/2014 e registrado na JUCESC:

(LC) = Ativo Circulante = 1,25
Passivo Circulante

AC= RS$ 1.033.367,87

PC= RS 823.694,66

(LG) = . Ativo Circ. + Realiz. A Longo Prazo = 1,25
Passivo Circ. + Exigivel a L. Prazo

AC = R$1.033.367,87

RLP = RS 0,00

PC = RS 823.694,66

ELP = R$ 0,00

(SG) = Ativo Total = 1,38

Passivo Circulante + Exigivel a L. Prazo.

AT = R§$ 1.137.065,87
PC = RS 823.694,66
ELP = RS 0,00

Santa Cecilia - SC, 12 de junho de 2015.

CRC/SC 022330/0-0
CPF 016,901 819-00
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WINTER CONTABIL E ASSESSORIA LTDA
RUA PEDRO GRIMES, N2 33, SOBRELOJA, - CENTRO — SANTA CECILIA (SC)
@ 0**49 3244 2290 / 3244 2299 - E-mail: winter_scO1@hotmail.com
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