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PARECER JURIDICO

Processo de Licitagao: 23/2014
Pregao Presencial: 17/2014

AO PREGOEIRO OFICIAL

Trata-se de requerimento emitido pela empresa BITUR TRANSPORTADORA
TURISTICA LTDA., pugnando pela reabertura do prazo para o edital, alegando que houve
modificagdo do mesmo, e esta alteracéo afeta a formulagéo de propostas.

Analisados os termos da consulta, cabem as seguintes consideracdes, que se
resumem em atividade intelectiva de interpretagdo, com base na consulta formulada, nao
vinculando a decisdo administrativa a ser tomada pela autoridade competente.

E o relatério. Passo opinar.

A questéo aqui trazida, versa essencialmente de um erro da Administracdo na
formulagéo do edital do presente procedimento licitatério.

No edital inicial, foi apresentado como critério de desempate, a preferéncia de
contratagao para as microempresas e empresas de pequeno porte, entendendo-se empate as
situagbes em que as propostas apresentadas por tais empresas fossem iguais ou até 10% (dez
por cento) superior a proposta mais bem classificada.

Ocorre que o art. 44 da lei complementar n. 123/2006 dispde que o percentual
correto a ser apontado como critério para atingir o empate, € o de 5% (cinco por cento) superior
ao melhor prego.

Sendo assim, ante a impugnagao interposta pela requerente, ouve a alteracéo
da respectiva clausula.

O art. 21 § 4° da Lei 8666/93 prevé que "qualquer modificagdo no edital exige
divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo nio afetar a formulagio
das propostas". (grifo nosso).

Essa € uma questdo problematica pois, podera afetar-se indiretamente o
interesse dos licitantes. Assim por exemplo, imagina-se que a Administragéo delibere dispensar
a exigéncia de apresentagio de um certo documento. E obvio que isso afeta a formulagéo das
propostas, afinal, os licitantes teriam a sua situagdo simplificada. Suponha-se, porém, que u
potencial interessado nao dispusesse do daquele documento e, por consequéncia, tivésse
deliberado ndo participar da licitagdo. Ao suprimir a exigéncia, a Administracdo modificou
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radicalmente as condicdes da licitagdo e o sujeito passou a ter interesse concreto e real de
participar. Para tanto necessitaria de prazo para elaborar proposta e obter os demais
documentos exigidos.

Entretanto, ndo é o que se percebe do presente caso. A modificagdo de um
percentual do critério de desempate, nao altera, nem mesmo indiretamente a situacao fatica
prévia dos contratantes ao inicio da abertura das propostas. Esta norma editalicia, € utilizada
somente apos a abertura das propostas, n&o interferindo em nada as condigdes para a
apresentagdo das mesmas.

Segundo Margal Justen Filho, o dispositivo trazido pelo art. 21 § 4° da Lei
8666/93, deve ser interpretado segundo o principio da razoabilidade. Sob este aspecto,
analisando os efeitos que tal erro apresentam sobre a formulagéo das propostas em relagéo
aos efeitos que uma alteragado da data marcada para o pregéo trard aos interessados (com a
reabertura do prazo para o edital), verifica-se que essa inconveniente modificagao lesaria
diretamente a TODOS os interessados, sendo esta decisdo irrazoavel perante um erro
insignificante a formulag&o das propostas.

Destarte, considerando os argumentos acima amealhados, opina-se pelo
indeferimento do requerimento apres empresa Bitur Transportadora Turistica Ltda.




