Gente

Seguradora

ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAIOPOLIS - SC.

Ref. Procedimento licitatério — Pregdo Presencial n° 05/2015
Objeto: Contratagido de empresa especializada em seguro para os veiculos do Fundo Municipal da
Salde.

GENTE SEGURADORA S.A,, sociedade anénima de direito privado
com sede na Rua Mal. Floriano Peixoto n°® 450, bairro Centro Histérico, CEP 80.020-060, Porto
Alegre/RS, inscrita no CNPJ/MF ne 90.180.605/0001-02, por seu Diretor Marcelo Wais, vem,
respeitosamente a presencga desta Douta Comissio Julgadora, com fulcro na Lei Lei n° 10.520/02
C.c o paragrafo 2° do artigo 41 da Lei n° 8.666/93 e alteracdes posteriores, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL do certame licitatério em epigrafe, pelas razées de fato e de direito
que passa a expor.

Requer se digne Vossa Senhoria receber a presente impugnacéo e, no
caso de ndo serem acolhidos os fundamentos expostos, o encaminhamento das anexas razdes a
apreciacao da autoridade superior.

Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 25 de fevereiro de 2015.
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PROCEDIMENTO LICITATORIO ~ PREGAO PRESENCIAL N° 05/2015

RAZOES DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: GENTE SEGURADORA S.A.

EMERITOS JULGADORES !

(1. DOS FATOS E DO DIREITO ]

Eivado por vicio de ilegalidade o edital do certame licitatério em epigrafe.

Afirma este douto 6rgdo, que a licitagdo instaurada com o escopo de
selecionar empresa corretora para a prestacdo de servicos de seguro, serad regida pela Lei
8.666/93 c.c com a Lei n° 10.520/02 e alteracbes posteriores.

Entretanto, verifica-se que o instrumento convocatério padece de grave vicio
que o torna conflitante com a legislagdo que disciplina a matéria e que, por certo, caso nio
reparado, permeara a licitagdo com forte irregularidade, suficiente para gerar a anulacdo do
certame licitatério, sendo vejamos.

Restara demonstrado doravante, o vicio editalicio em totai descompasso legal,
0 qual, por sua abrangéncia, condiciona este douto orgdo a promover a inevitavel reforma do
edital, se realmente cré-se dotada do intuito de que o processo licitatério transcorra dentro da
legalidade, conforme as normas legais que relacionou no predmbulo do edital, assim como, com
respeito e observancia aos mais basilares principios licitatérios, em especial o da legalidade.

Esta em contradicao legal a situagéo abaixo destacada, conforme segue:

O edital, em seu objeto, propde a contratacdo de empresa corretora, para a
prestacdo de servicos de seguros, conforme o item 8 — DA DOCUMENTACAO PARA
HABILITACAO — ENVELOPE N° 02, subitem 58.1.4. Qualificagdo técnica, por intermédio dos
seguintes documentos, letra “b”, transcrito:
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“b) Quando se tratar de Corretora de Seguros, apresentar
comprovante de registro do corretor responsavel da
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP. ”

Entretanto, no presente certame, o edital permite a indevida participagao de
empresas corretoras, as quais exercem a mera atividade de corretagem de seguros, divergindo
do que é legalmente permitido em se tratando de contratacdo de seguros pela Administragdo
Publica.

Uma companhia seguradora tem o dever de constar e ter como objeto social a
palavra “seguros” definindo a atividade exercida, eis que sua atividade é garantir o risco.

A corretagem, por sua vez, é atividade totalmente diversa, que tem como
finalidade meramente aproximar o interessado em fazer seguro a uma companhia seguradora,
como dito, a efetiva garantidora do risco. :

O Cédigo Civil Brasileiro, no art. 757, define que:

Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se aobriga, mediante o
pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo a
pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados.

Paragrafo tinico. Somente pode ser parte, no contrato de seguro, como
segurador, entidade para tal fim legaimente autorizada.

(grifamos)

A quest&o é notoriamente legal.

Mostra-se claro que a corretagem de seguros é atividade de intermediacao,
diversa da praticada por uma seguradora. A corretagem tem por finalidade aproximar os
interessados em celebrar um contrato de seguro, sendo que, por esta atividade, recebem uma
comissao financeira.

Enquanto isso, as seguradoras sdo as entidades que efetivamente assumem
a obrigacdo de indenizar o segurado em caso de sinistro, sendo com elas que o segurado
estabelece a direta relagio obrigacional representada pela apdlice de seguros. E com a
seguradora que o segurado assina a proposta de seguros e é ela, definitivamente, quem prestara
0 seguro contratado.

Logo, uma empresa corretora nio pode assinar contrato de seguro com o
ente publico, pois sua finalidade e natureza é a intermediacao, ou seja, a corretagem de seguro.

N&o bastasse a prépria diferenca entre a natureza da mera intermediagdo e a
corretagem que praticam as corretoras e/ou corretores, frente a efetiva funcéo de segurar o risco,
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%  Seguradora

a legislacao vai mais além, ao especificamente determinar que, nas licitagbes para contratacao de
Seguros pela Administragao Publica, ndo deve haver a intermediagcdo das corretoras elou
corretores.

O Decreto-Lei n° 73/66 dispbe sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados
€ regula as operacdes de Séguros e resseguros, estabelecendo que o corretor de seguros é o
intermediario legaimente autorizado a promover contratos de seguro entre as sociedades
Seguradoras e as pessoas fisicas ou juridicas de Direito Privado, nao arrolando_as pessoas
juridicas de Direito Publico no seu leque de atuacso.

Preceitua o art. 122 do Decreto-Lei n° 73/66:

Art 122. O corretor de Seguros, pessoa fisica ou juridica, é o intermediario
legalmente autorizado a angariar e promover contratos de seguro entre as
Sociedades Seguradoras e as pessoas fisicas ou juridicas de Direito
Privado.

{grifamos)

Também o Decreto n° 60.459/67, estabelece que na formalizagdo dos
Seguros para a Uniso, autarquias, sociedades de economia mista e demais empresas ou
entidades controladas direta Ou indiretamente pelo Poder Publico Federal é vedada a

interveniéncia de corretores ou administradores de seguros sob qualquer forma, no ato da
contratacdo e enquanto vigorar o ajuste.

Poder Publico Federal, inclusive os Seguros nao obrigatérios de bens de
terceiros abrangidos por qualquer contrato ou plano de cobertura de seguro
em que ditas Empresas ou Entidades figurem como estipulantes ou
beneficiarias.

(..)

§3° - Na formalizagio dos Seguros previstos neste artigo, é vedada a

interveniéncia de corretores ou administradores de seguros sob

qualquer forma, no ato da contratacido e enquanto vigorar o ajuste.
(grifamos)

Inequivocamente, percebe-se que a legislagao capacita o corretor a contratar
apenas com as pessoas fisicas oy juridicas de Direito Privado.,
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O impeditivo legal tem uma logica. No é a toa que o legislador excluiu a
possibilidade das corretoras e/ou corretores contratarem diretamente com a Administracdo
Publica. N&o bastasse a distinta natureza e funcéo das corretoras e das seguradoras, o fato é que
as normas de Direito que regem os contratos administrativos, em razéo do seu carater
personalissimo, ndo permitem a subcontratagdo, cessdo ou transferéncia (total ou parcial) do
objeto do contrato, que implique na Substituicdo da sua execugao por outra pessoa.

A questdo é simples e basilar - como uma empresa corretora poderia entrar
numa licitacdo para contratacdo de seguro, se somente uma seguradora, ou seja, um terceiro, é
que podera emitir uma apdlice e assumir a obrigacdo de indenizar em caso de sinistro ?

Como a corretora emitira uma apdlice de seguro (o que equivale a um
contrato) sozinha, se ela nio possui habilitagdo legal para isso ?

E justamente por isso, pela impossibilidade de cessdo do objeto do contrato
administrativo, revestido de sua natureza personalissima, que a contratacdo de seguros pela
Administracdo Publica nao comporta a intermediacio e corretagem pelas corretoras e/oy
corretores.

Da posicido do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

O Tribunal de Contas da Unizo - TCU, como érgdo de controle, ja decidiu
sobre essa questdo, detendo definitiva posicdo no sentido de que deve ser dispensada a
intermediagdo de corretor de seguros na contratagdo de empresa para fornecer seguro de
qualquer natureza aos 6rgéos ou entidades do Poder Publico:

TCU - decisio 400/1 995 — Plenario:

Deve ser dispensada a utilizacdo de corretor na intermediagdo das
Operagbes de contratagdo de seguro de bens pelos 6rgdos ou entidades do
Poder Publico.

TCU - Decisio 192/1 998 — Plendario:

Nos casos de contratacdo de empresa para prestagdo de servigcos referente
a seguro de qualquer natureza, dispense a_intermediacio _de corretor de
Seéquros, conforme prevé o enunciado de decisdo n° 345, desta corte de
contas.

Recentemente, conforme decisdo manifestada no acérdio n° 2799/2012 -
Plenario, referido posicionamento foi novamente reafirmado:

Ata n® 41/2012 - Plenério. Sessio de 17/10/2012. Relacdo n° 49/2012. Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa.
Disponivel em http://www.tcu.gov.br/ConsuItas/Juris/Docs/CONSES/T CU_ATA_0_N_2012_41 .pdf
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Considerando que, em exame da documentagdo, a unidade técnica apurou
que, conforme o disposto no art. 16 do Decreto 60.459/1967, com a redacao
dada pelo Decreto 93.871/1986, “Na formalizagdo dos seguros previstos
neste artigo € vedada a interveniéncia de corretores ou intermediarios, no
ato da contratagdo e enquanto vigorar o ajuste, admitindo-se, todavia, que a
entidade segurada contrate servicos de assisténcia técnica de empresa
administradora de seguros” (§ 3°) e que “A remuneracdo dos servicos de
assisténcia técnica prevista no paragrafo anterior ndo podera exceder a 5%
(cinco por cento) do prémio do seguro e sera paga a titulo de prestacdo de
servicos, na forma de disposicdes tarifarias em vigor, aprovadas pela
SUSEP.

O TCU, como se vg, possui preciso entendimento no sentido de que deve ser
sempre dispensada a utilizagio de corretoras e/ou corretores nas contratagbes de seguros para a
Administragido Publica, inviabilizando, por decorréncia, as suas participagdes em certames
licitatérios.

Da posigdo dos tribunais judiciais.
Por sua vez, o Tribunal Regional Federal da 4° Regido recentemente decidiu:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA.  LICITACAO.
CONTRATACAO DE SEGURO. Conquanto o art. 23 do Decreto-Lei n.°
73/66 - que dispunha que "Os seguros dos bens, direitos, créditos e servigos
dos 6rgaos do Poder Publico da administragéo direta e indireta, bem como
os de bens de terceiros que garantam operactes dos ditos 6rgaos, serado
contratados diretamente com a Sociedade Seguradora Nacional que for
escolhida mediante sorteio" - tenha sido revogado pela Lei Complementar
n.° 126, de 2007, subsiste a previséo contida no art. 16 do Decreto n.®
60.459/67. Deve ser dispensada a utilizacdo de corretor na
intermediacdo das operacdes de contratagio de seguro de bens pelos
6rgéos ou entidades do Poder Publico.

(TRF4, APEL. REEX 5001390-98.2011 404.7205, Quarta Turma, Relatora
Des. Vivian Josete Pantaleso Caminha, j. 14/08/2013).

A recente decisdo do TRF4 & definitiva e vastamente abrangente.

Com efeito, j& tendo decidido o TRF, que os corretores devem ser
dispensados na intermediagdo das operacGes de contratacdo de seguro de bens pelos
orgdos ou entidades do poeder piblico, descabe a aceitagdo e habilitacdo de empresas
corretoras em certames licitatérios, sob pena de ilegalidade e responsabilidades.

Do contrério, se estara atuando em desconformidade legal. A Lei n° 8.666/93,
em seu art. 4°, define que todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o seu artigo primeiro tem direito a fiel observancia ao pertinente
procedimento estabelecido na Lei. & obrigagéo da Administracio assegurar que o procedimento
se dé em estrita observancia aos principios constitucionais e legais, dentre os quais o da
legalidade, que deve ser observado em todo o procedimento licitatério.
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Dentre estes consagrados principios ests justamente o principio da
legalidade, segundo o qual, os atos administrativos praticados devem observar fielmente as
diretrizes legais que lhe dao forma e incidem sobre o procedimento.

O Decreto-Lei n° 73/66, que em seu teor dispensa a participagédo de
empresas corretoras e corretores em licitagéo para a contratacdo de seguros pela Administracgo
Publica é uma dessas normas, dentre outras tantas a serem observadas.

Portanto, admitir a participacdo de empresas corretoras ou corretores como
licitantes, visando a contratagédo de seguros, é infringir o principio da legalidade.

Na medida em que uma corretora nio pode emitir uma apdlice de seguro (o

que equivale a um contrato), permitir a sua participagdo para depois aceitar a apolice emitida por
uma seguradora sera uma situacdo explicita de subcontratacao.

Qual sentido teria uma empresa se credenciar e se habilitar comprovando a
Sua regularidade com os requisitos de habilitagdo com a Fazenda Municipal, Federal, Estadual,
FGTS, INSS e outros, se quem vai prestar o servigo é outrem que néo o licitante ?

Quem garante que a seguradora ou seguradoras que as empresas corretoras
irdo subcontratar estio regulares com os requisitos de habilitagdo, sobretudo de natureza fiscal ?

Sob o vértice legal, a Lei de Licitagdes em seu art. 4° define que todos
quantos participarem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se refere o art. 1°
tem direito publico subjetivo a fiel observancia ao pertinente procedimento estabelecido na Lei,
sendo o procedimento licitatério um ato formal em qualquer esfera da Administragdo Publica. E
obrigacdo da Administracso Segurar que o respectivo cumprimento das propostas, dos lances e
consequentemente que o julgamento final se da em estrita observancia aos principios
constitucionais e legais, dentre 0s quais, da legalidade e isonomia, os quais devem ser
observados em todo o procedimento licitatério.

Portanto, o edital ha de ser revisto e reformado de forma a excluir a
possibilidade de participcdo direta das empresas corretoras, as quais nao possuem legitimidade
para licitar e ofertar Seguros a este 6rgao.

Obom sensoe a legalidade, devem prevalecer.

[il. DOS PEDIDOS ]

ANTE O EXPOSTO, vem a impugnante, respeitosamente, postular se dignem
vossas senhorias:

a) Seja a presente impugnagédo devidamente recebida, conhecida, provida e
respondida no prazo legal;
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b) Seja o item, relativo a possibilidade de participagdo de corretoras, revisto e
reformado, por afronta aos ditames legais e aos mais basilares principios de direito.

c) Nos termos da lei licitatoria, seja reaberto o prazo entre a divulgacdo do novo
instrumento convocatério e o recebimento das propostas;

d) Caso ndo seja acatada a presente impugnagdo, com a reforma do
instrumento convocatdrio, requer desde ja, seja fornecida copia autenticada do julgamento
proferido.

Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 25 de fevereiro de 2015.

Representantd Credenciado
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