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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITAGAO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS - SC

PROCESSO LICITATORIO N° 62/2014
EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 50/2014

GR SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o0 n® 06.199.829/0001-41, com
sede na cidade de Canoinhas (SC), na Rodovia BR 280, na localidade de
Pedra Branca, através de seu representante legal, vem respeitosamente
perante Vossa Senhoria, dentro do prazo legal, ndao se conformando
com parte do PROCESSO LICITATORIO N° 62/2014, EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N° 50/2014 - SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS, oferecer, com fundamento no artigo 41, paragrafos 1° e 20,
da Lei n® 8.666, antes da entrega das propostas, a presente

IMPUGNACAO, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

A IMPUGNANTE, tradicional e conceituada empresa
no ramo de coleta e destinacao final de residuos, pretendendo participar
do Processo Licitatorio em epigrafe, tomou conhecimento dos termos de
seu Edital de Licitacao.

Analisando as exigéncias do Edital, notou a
IMPUGNANTE que ele contém omissOes, relativamente a qualificagao
técnica (Item 8.1.4.1), que possibilitam a subcontratagao parcial do

objeto da licitagdo, bem como restringem o direito de fiscalizagao
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acerca da regularidade da prestacdo do servico contratado, forte na
correta destinagao final dos residuos.

Extrai-se de referido item:

"8.1.4.1 Apresentacdao da LAO, Licenca Ambiental de
Operagdo, emitida pela FATMA, dentro do seu periodo de
validade, comprovando que a proponente esteja licenciada
para realizar as seguintes atividades:
a) Transporte rodoviario de residuos, comprovando que a
proponente esteja autorizada a coletar e transportar até o
aterro sanitario os residuos, de acordo com legislacao
ambiental vigente.
b) Disposicdo final de residuos em aterro sanitario
devidamente licenciado em qualquer Municipio da
Federagao, onde serdo dispostos os residuos transportados,
comprovando que a proponente esteja autorizada a destinar
os residuos, de acordo com legislacdo ambiental vigente".
Verifica-se, mas precisamente na alinea "b", a
possibilidade de sobcontratacdao dos servicos, bem como que faz-se
necessario tdo somente comprovar um elo contratual com qualquer
aterro sanitario, em qualquer lugar do Brasil, mas ndo exige a
comprovacdo de que efetivamente os residuos objetos da presente
licitacao sejam destinados ao aterro indicado.
Ndo ha nenhuma mencao acerca da capacidade do
aterro em receber o volume de residuos que serao coletados durante a
contratualidade.
A importdncia da exigéncia da comprovagcao da
efetiva destinacdo final dos residuos reside no fato de existir varias
empresas de transbordo, que fazem unicamente a coleta e transportes

de residuos, sem que prestem contas acerca da destinagao dos
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residuos. \ \
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Ora, se referidas empresas ndo tem o dever de
comprovar o local onde fora efetivamente depositado o residuo, existe a
possibilidade de que ocorra de forma irregular, trazendo prejuizos nao
somente a municipalidade, mas ao meio ambiente.

Como o objeto da licitagdo envolve a coleta e a
disposigao final de residuos, na forma em que estd estabelecido,
verifica-se que algumas de suas parcelas podem ser desempenhadas
por terceiros (disposicdo final), sem que isso acarrete prejuizo 3
Administragdo Publica, uma vez que a responsabilidade técnica-
operacional pela execugdo dos servicos ditos “terceirizados” recai
exclusivamente sobre a empresa contratada.

No caso examinado, em razdo da natureza dos
servicos a serem contratados, envolvendo coleta e destinacdo final de
residuos, segundo normas especificas editadas pela FATMA e CONAMA,
mostra-se de todo inviavel a vedagdo a subcontracso.

A imensa maioria das empresas especializadas no
tratamento de residuos dessa natureza ndo sdo proprietarias de aterros
sanitarios e ou industriais, mantendo contrato com terceiros para a
disposigao final dos residuos tratados.

Dispbe o art. 72 da Lei 8.666/93 expressamente, a
possibilidade de a contratada subcontratar parte da obra,
condicionando-se, todavia, aos limites estabelecidos pela
Administracdo:

"Art. 72. O contratado, na execuc¢do do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, poderd
Ssubcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administracdo.”

A vedacao a subcontratacdo impede a Administracdo
de obter a proposta mais vantajosa, eis que compromete, em muito, o
carater competitivo a que estd sujeito o procedimento I|C|ta{Vor|o (art.39,
§1°, I, da Lei n°® 8.666/93). m
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Decerto que, na subcontratacdo, ndo ocorre a cessdo
integral do objeto do contrato a terceiros, mas sim, a transferéncia
parcial da execugdo de servicos ndo relacionados a atividade-fim da
contratada, permanecendo, portanto, inalterdvel o vinculo direto e
imediato entre esta e a Administracdo Publica.

Portanto, a forma estabelecida no Edital abre
margem a prestagdo do servigos de forma precaria, eis que ndo estdo
sendo realizadas todas as exigéncias cabiveis, em especial & efetiva
contratagdo e comprovagdo que a entrega dos residuos serd realizada
de forma correta, bem como possibilitard a subcontratacdo de parte da
licitacao (destinagdo final do residuo) sem resguardar as garantias da
municipalidade quanto a regular prestagdo do servico contratado.

Diante do exposto, requer-se o acolhimento da
presente impugnagdo, a fim de que conste no Edital a proibicdo de
subcontratagdo do objeto da presente licitacdo, ainda qu parcial, forte
na destinagdo final dos residuos, ou, alternativamente, seja exigido aos
proponentes que comprovem: a) a capacidade de destinacdo final do
residuo refrente ao volume contratado ; b) o contrato firmado com o
aterro, especificamente com relagdo ao residuos objetos da presente
licitagao, vinculando-o a efetiva entrega dos residuos coletados; c)
capacidade técnica do aterro contratado para receber o residuo

coletado.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Canoinhas, 6 de agosto de 2014.

GR SOLUGCOES AMBIENTAIS LTDA
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