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Joinville, 20 de outubro de 2020.

Ao

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

A/C: SETOR DE LICITACOES

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 48/2020

RECURSO
llustrissimo Pregoeiro,

A empresa INFINITY MEDICAMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
23.240.000/0001-64, sediada na Rua Tupy n° 1723 Bloco B, na cidade de Joinville/SC,
vem a ilustre presenca de V. Sa., por intermédio de seu representante legal, embasada no
artigo 5°, incisos XXXIV e LV da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 4°, inciso XVIII,
da Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, bem como combinado com o artigo 109 da Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a decisdo que classificou as empresas MEDPOA COMERCIO DE MATERIAL,
AABA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E SALVI LOPES E CIA LTDA., pelas razées de

fato e de direito adiante expostas.

. DOS FATOS
Ao décimo quinto dia do més de outubro do ano de dois mil e vinte ocorreu a
abertura do Pregao Eletrénico em epigrafe, do tipo menor prego por lote, cujo
objeto era a “Aquisicado de Material Médico Hospitalar e Material para Higienizagao
para uso e distribuicdo nas Unidades Sanitarias e ESFs da Farmacia Basica da

Secretaria Municipal da Saude e Fundacao Hospitalar Santo Anténio”, tendo como
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classificadas dos itens n° 12 e 14 as empresas Medpod, Aaba e Salvi e Lopes

respectivamente.

Il. DA FUNDAMENTAGAO DOS FATOS

A Administragdo Publica possui a liberdade de escolha do momento de realizagéo
da licitagdo, assim como do seu objeto, da especificagdo de condigbes de execugao, das
condicbes de pagamento, dentre outras, porém essa discricionariedade devera ser
exercida no momento preparatério e inicial da licitagao.

Ocorre que as empresas supracitadas, ndo se embasaram nas especificagbes e
esta tentando ludibriar este 6rgéo, levando-o ao erro.

Senio vejamos primeiramente a diferenga dos produtos classificados em 1°,

2° e 3° lugar no item 12:
Descritivo técnico solicitado:

Hidrogel com alginato de calcio e sédio — gel hidratante e
absorvente para feridas, ndo estéril, aquoso, transparente e
viscoso, composto de agua purificada alginato de calcio e
sédio, carboximetilcelulose  sdédica, acido bdrico,
propilenoglicol, hidantoina, sorbato de potassio e
trietanolamina. Com tampa flip top. Tubo com minimo 85g.
O produto deve manter as propriedades por, pelo menos 28
dias apoés aberto. Junto com a proposta de precos,
apresentar a bula do produto e declaragcdo da empresa
vencedora indicando os dados da enfermeira a qual fara o
treinamento e acompanhamento do uso do produto
solicitado, devera ainda apresentar certificado de formacao
do curso de pésgraduagdo em estomoterapia. Apresentar
amostra.

A Recorrida empresa MEDPOA, ofertou para o item 12, a marca CASEX.
Conforme descritivo que a Administragdo Publica deseja adquirir, a licitante em questao
apresentou o produto que nao possui as seguintes composi¢des solicitadas (Hidantoina,

Sorbato de potassio e acido bérico).
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Vejamos que, em nenhum momento seu catalogo ou até mesmo no proprio site do

Fabricante, consta essas informacgées:

ALLYGELE

PIDROGEL AMORFC COMPOSTC DB ALGINATC D CALCRS [ 90000, CARBOXIBE DLULLULON
PROPILENG GLICOL B AGUA DERINIZADA,

- Esteribzado por Raios Garna

- Propicis Cicatizacin

«Promove o desbridamento awsoliticn

< Favorece & remocdo de tecido necrdticn

« Mecessita curative secundéno

- Trowas didrias ou e dias shernados

- Na aplicacdn deve Bmitarse a0 temnanho da lesic

- Gaze ou cobenturas shsarventes devern set urmededils (o o fuoldg oo

Indlicagdes
« Hidratario efou desbridamento de lesdes

Tamanho Quantidade T aixa Redprénia
25 gramas 10 unidaces TS
85 gramas 1 unidade 85

Por se tratar de material Médico Hospitalar e, de maneira mais especifica, de um
item extremamente importante para o tratamento de pessoas acometidas por necroses,
vemos importancia dobrada ao se atentar a todos os detalhes relevantes descritos no
item.

O Sorbato de Potassio, o Acido Bérico e a Hidantoina, atuam diretamente no
tratamento de feridas, pois impendem que haja colonizagéo critica do leito da lesao,

através da inibicao do crescimento de bolores, fungos e leveduras.
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Um dos maiores impeditivos da cicatrizagdo é a infecgdo, portanto, componentes
da formula do produto que atuam impedindo que esta situagéo ocorra, s&o positivos para
o preparo do leito da ferida para a cicatrizacao.

Além desse fato determinante, a presenga do Acido Bérico, Hidantoina e Sorbato

de Potassio garantem eficacia do produto por 28 dias, apés o rompimento do lacre.

Acido bérico: Preservante- O tamponante que mantém o pH da formulagdo mesmo
que o meio onde o produto for aplicado seja mais acido ou alcalino) e ajuda a
garantir que a contaminagdo nao ocorra mesmo depois de aberto, permitindo a
utilizagao por até 28 dias.

i

Sorbato de potassio: Preservante- Ajuda a garantir que a contaminagéo microbiana
nio ocorra mesmo depois de aberto, permitindo a utilizagdo por até 28 dias depois
de aberto, este conservante também nao consta no produto da empresa impugnante

=  DMDM hidantoina: Preservante- Ajuda a garantir que a contaminacdo microbiana néao
ocorra mesmo depois de aberto, permitindo a utilizacdo por até 28 dias depois de
aberto, este conservante também nio conta na composi¢do da empresa impugnante.

A existéncia, no descritivo do produto licitado, do Acido Boérico, da Hidantoina e do
Sorbato de Potassio tem dupla fungéo, a primeira é de garantir a eficacia do produto por
até 28 dias ap6s aberto e a segunda é a de eliminar fungos e leveduras no leito da ferida,
diminuindo-se assim a colonizagéo critica, o que diminui de maneira significativa a
possibilidade de infecgao da ferida tratada.

O produto Casex, atualmente vencedor do certame, deixa claro em suas indicagées de
uso, ser um produto estéril e de uso Unico, devendo ser descartado ap6s aplicagao.
Digamos que o profissional de saude utilize 20 gramas do produto em determinado
paciente, por orientagdo do fabricante do produto, as outras 65 gramas restantes no tubo

devem ser desprezadas.

A Recorrida empresa AABA, é classificada em 2° lugar e ofertante da marca
Helianto. Conforme descritivo Técnico constante em edital, do produto que a
Administracdo Publica deseja adquirir, o Hidrogel Debrigel Alg Ca da marca Helianto
possui uma composicdo diferente do solicitado, sendo adicionado os seguintes

componentes: carbémero, Hidroxipropilparabeno, Hidroximetilparabeno, Imidazolidynil
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urea, Aminometilpropanol. Além da formagdo demasiada de componentes que nao sao
citadas no descritivo, o produto em questdo também n&o possui os preservantes Acido

Bérico, da Hidantoina e do Sorbato de Potassio e Trietanolamina.

Vejamos abaixo sua composi¢ao constada em BULA da propria fabricante:

DEBRIGEL ALG Ca®
Hidrogel com Alginato de Calcio e Sodio

- @

DESCRICAO DO PRODUTO : DEBRIGEL ALG Ca - Hidroge! com Alginato & um gel hidratante,
camposto ge hidrocolides (Carboximetiicetulose & CarbOmero) e  Alginato de Sodho e Calelo num
excipiente agquoso, transparente e vissoso. Ac mesmo tempo em que hidrata as ferides sscas, também
apresenta & capacidade de absorver o exsudsato da fedda criando um ambiiente wersido que favoreose o
pracasso natural de autdlise para o desbridamento do tecikdo desvitalizado ou necrosads, permitindo a
retiraria ndo traumatica do aurativo, sem danificar os tecikios recam formados.

COMPOSICAO: Alginato de Sadio e Cdloio, Carboximetil Celutose Sddica, Carbimarg, Propilenoglicot,
Fidiroxipropilparabeno,  Hideoximetiiparabena,  Imidazolidynil ures Asvinometiipropanol,  Agua
Frunficeia.

"y B - 5 v e
INDICACAQ: DEBRIGEL ALG Ca - Hidrogel com Alginato & indicado no desbridamenta, absorgao de
pxsudato e ratamentn de lssdes cronicas e agudas como dloeras por pressdo, uloeras de pernas de
astase vencsa, pd diabdtico, queimadiura de 1°a 2% grau, cortes, abrasfies e lacaragbes.

MODO DE USAR: PRODUTO DE USO TOPICO

LIMPEZA DO FERIMEMTO:

- Caloe luvas de procedimenio & descarte-as a0 @rming do curativo,

~ Prerfure um frasco de solug@o fisicldgion 0, 9% esteril (S Y com aguiha 40x 12 praximo dao gargalo s fm de
conseguir gue a soluglo seia aplicads sob pressao {aproximadamente 15 psi),  incline © frasco & wm
aogulo 45-80°.

~Pressione o frasco e direcione o jato para terida.

- Lave a forida abundantemente com asta solugsio (S8},

- Segue as bordas com uma gaze limpa.

~ Mantaenha o leito da ferida amedecido

IMPORTANTE: nfo nccione a les@o, evite forga mecanica, rrigegiio puisadl na higlenizagiio das feridas,
pois as mesmas pramoveriio a refirada n8o 56 da colonizacdo com lambém das células de granuiac8o
recerm formadsas. No caso de feridas traumsaticas, lave o ferimento iniciabmeante com agua e sabio para
remover a sujidade.

APLICACAO DO PRODUTO: Aplique DEBRIGEL ALG Ca’- Hidrogel com Alginato dirstarnente dentro
da farda previameants limpa. Nao exceda o nivel da pele ao redor da ferida a firn de ndio macerar as
bordas.
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Ainda, a Recorrida classificada em 3° lugar € a empresa SALVI E LOPES, cotante

da marca Caregel. Assim como os citados acima, a aqui mencionada néo se embasou no

descritivo técnico ao ofertar um produto com composigao diferente do solicitado.

Conforme constante em Catalogo e no préprio site do fabricante, o produto Caregel

também possui composigdo com os adicionais Glicerina e Cloreto de Sédio que nao séo

solicitados.

Vejamos abaixo sua apresentagdo em Catalogo e no site da fabricante que pode

ser conferido no enderego abaixo:

http://www.vitamedical.com.br/2020/Curativo/CaregelHidrogelParaTratamentoDeFeri

das 14/

HIDROGEL PARA TRATAMENTD DE FERIDAS

CAREGEL

ANVISA n° BOBSIB10045
Composto por dgua purificada, carboximetifestulose s6dica-CMC, glicering, estabilizante,
ciorets e sadis e ouros importanies somponenies para o perfeita processo de
ciratizagio.

O Caragsl promove o arbiente Umide ideal para a ticatrizagio atraves da hidratacio da
foricy, ronduzninds ao deskridamento autpiiics sfou mecdniro. Auxilio na swatrizeqhin,
desde feridas comuns, até ng prevencdo e ratamento das escaras de Graus | e I, & um
curativo pricodrio, abenrvente, estdril, tansparsnme & viscoso.

42

INDICADO PARA

B Feridas Secas, escornidas ou necreticas,;

Queimaduras na pele;

Feridas crénicas e agudas;

»
»
P Dermoabrasées;
L

Entre cutras,

S

DIFERENCIAIS VITA MEDICAL X

B NAC ARDE! Tenha mais seguranga e tranguitidade ao aplicar;

» Ajuda no deshridamento autolitico:

> Ajuda no desbridamento autolitico 2 mecdnicy;

» Hidratagdo do tecido, /
o
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Vejamos agora o ndo atendimento do produto ofertado pelas empresas
MEDPOA COMERCIO DE MATERIAL, AABA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E SALVI

LOPES E CIA LTDA para o item 14:

Seque descritivo técnico solicitado:

Bota de unna, bandagem pronta para uso, composta por 30%
algoddo 70 % poliester ndo estéril, inelastica, embalada
individualmente, impregnada com pasta contendo no minimo:
23 % o6xido de zinco, comprovado atraves de laudo
técnico,agua destilada, glicerol, 6leo mineral,
estabilizante/espessante, conservante (antifungico e
antibacteriano), com acabamento nas bordas e isento de
odores. Embalada individualmente enrolada sobre uma base
de plastico, acondicionada num invélucro e selada dentro de
um saco de polietileno embalado numa caixa de cartdo. Nao
estéril. Tamanho 10,16 cm x 9,14 mt. apresentar laudo junto a
proposta de pregos, a bula do produto e declaragdo da
empresa vencedora indicando os dados da enfermeira a qual
fara o treinamento e acompanhamento do uso do produto
solicitado, devera ainda apresentar certificado de formagéo do
curso de posgraduagao em estomoterapia. Apresentar amostra.

Nao é de conhecimento no mercado, que alguma das empresas classificadas em
questao, possua Laudo comprovando os componentes contidas neste produto.

A fim de comprovagéo, solicitamos que a Equipe Técnica responsavel pela
elaboracédo deste descritivo, seja imparcial na hora da analise, tanto do Laudo solicitado
quanto da Bula. Pois sabemos a suma importdncia que esse produto possui no
tratamento de pacientes com UEV.

Ante a elucidagdo, prova-se a importancia do descritivo técnico apresentado pelo
6rgdo, onde os mesmos possuem profissionais com especialidades, os quais
desempenham suas fungdes com conhecimento técnico cientifico para determinar a
escolha do melhor produto a ser implantado e implementado, priorizando a qualidade do

produto, para assim, melhor atender os pacientes.
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. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Vigora na legislagdo pertinente as licitagbes o principio da vinculagdo do
instrumento convocatério, que € um principio fundamental que deve ser respeitado e
praticado pela administragdo publica e pelos interessados nas licitagdes, ndo podendo a
mesma estabelecer, no decurso do processo, critérios novos que néo estdo previstos
inicialmente neste.

Desta forma, conforme prevé o artigo 41, da Lei n°® 8.666/93: “a Administragdo n&o pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica manifestou-se quanto ao artigo
mencionado: “O Poder Discricionario da Administragdo esgota-se com a elaboragao do
edital de licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria lei, a
Administracdo Publica vincula-se a ele”.

Posicionou-se também a respeito da matéria em comento o Procurador do
Municipio de Chopinzinho, no parecer juridico que redigiu para o recurso apresentado ao
Pregao Eletrénico n® 47/2014:

Deve-se destacar que ndo apenas a Administragdo vincula-se as regras do edital,

mas também os licitantes proponentes, que ante o descumprimento de qualquer

regra estatuida no edital ensejara sua inabilitagdo ou mesmo a desclassificagéo de

sua proposta.

Consta da clausula 16.9 do Edital n® 47/2014, que a participagéo dos proponentes

na licitagdo, implica na aceitagdo de todos os temos do edital.

Nesse sentido tem julgado o STJ:
Mandado de seguranga. Licitag&o. Desclassificacdo  por
desconformidade da proposta a condigdo fixada no edital, auséncia de
direito liquido e certo. Seguranca denegada. N&o é nulo o
atodesclassificatério da proposta fundado na desobediéncia de critério
objetivo pertinente ao limite expresso no edital como contraprestagdo
méxima que a Administragdo se dispds a pagar pelos servigos licitados.
(STJ - MS 7256-DF - C. Esp. Rei. Min. Cesar Asfor Rocha, . DJU
12.8.2003)

Portanto, a vinculagido aos estritos termos do Edital impde aos participes,

Administragio e proponentes, a observancia de todos os termos.

Seguindo esse norte, Gomes e Gelbcke explanam que:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério vincula tanto a
Administracdo Publica quanto aos participantes da licitagdo, sendo que
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depois de definidas as regras estas deverédo ser obedecidas por ambas as
partes, caso contrario o processo licitatério estara exposto a anulagéo.

Leciona também José dos Santos Carvalho Filho que:

A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndao é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via
administragdo ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia.
Por ele, evita-se a alterag&o de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violagdo & moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa. [...]

Nessa diapasao a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé no
Caput do art. 37, o principio especifico que rege as aquisigdes governamentais, como

pode-se observar, Ipsis litteris:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

[.]

O art. 3°, da Lei 8.666/93 e suas modificagdes, englobando a base dos principios
fundamentais da Constituicdo Federal, que assim explicita:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos.

A Administracdo deve cumprir o exigido no instrumento convocatério. Trata-se de
principio basilar do Direito Administrativo, conforme segue nos Arts. 44, 45 e 48 da Lei
8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a comissdo levara em consideragao
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta lei.
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Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a comiss&o de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢céo
pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

Art. 48. Serao desclassificadas:

I- as propostas que ndao atendam as exigéncias do ato convocatério da

licitag&o.
Por fim, segue as palavras proferidas pela pregoeira do Municipio de Araucaria no

julgamento do recurso do Pregdo Presencial n® 038/2014:

Conhecido se tornou também o fato, de que existem no mercado as duas
formas de apresentagdo do produto em comento. Porém, no ambito de sua
discricionariedade, a Secretaria Municipal de Saude instruiu o pedido de
licitagdo com aquela posta em Edital, o que ndo foi objeto de
impugnacdo, restando agora ao Pregoeiro nada além que julgar
objetivamente. Assim, ao passo que o Edital definiu as caracteristicas do
produto a ser licitado, ndo cabe aceitabilidade de produto com
descritivo diverso, ainda que atenda a mesma finalidade, pois os
termos editalicios foram condi¢cdes determinantes aos licitantes optarem ou
ndo em participar da licitagdo. (Grifou-se)

Tem-se, desse modo, que a reforma da decisdo prolatada pela conceituada
Comissao de Licitagdo & a medida que se impde.
IV. DO PEDIDO

Em face de todo o exposto, requer-se:

1. Conhecimento do recurso apresentado;

Que seja dado provimento ao presente recurso, reconhecendo a desclassificagao das
empresas MEDPOA, AABA e SALVI E LOPES, diante dos fatos narrados e

reformando a deciséo proferida no processo licitatério em epigrafe.

Nestes termos,
pede deferimento.
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