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ILUSTRISSIMO SENHOR ROBERTO PENKAL
PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS-SC

Referéncia: Contrarrazdes ao recurso administrativo.

Pregiio Presencial n. 24/2020

Betha Sistemas LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob numero 00.456.865/0001-67, com sede na Rua Jodo Pessoa, n. 134, 1.° andar, CEP:
88801530, Bairro Centro, Criciima/SC, e-mail: filial.riodosul@betha.com.br, vem perante
Vossa Senhoria, por intermédio de seu representante legal, apresentar CONTRARRAZOES
ao recurso administrativo interposto por IPM Sistemas LTDA nos autos do Prego Presencial

em epigrafe, conforme estabelecido a seguir:
1. Dos fatos

O municipio de Itaiépolis/SC publicou aviso de edital de licitagdo para
realizagdo do pregdo presencial n. 24/2020, objetivando a “contratacio de empresa
especializada para fornecimento de licenga de uso (locagdo) de sistema informatizado de
gestdo publica municipal, incluindo ainda servigos necessarios a sua implantagdo, suporte
técnico e manuten¢do para atendimento de necessidades da Administragdo Municipal e
Camara de Vereadores, conforme as especificagdes constantes no Anexo I - Termo de

Referéncia, o qual faz parte integrante do presente Edital”.
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Apds o decurso do prazo de publicacio do edital, realizadas impugnagdes e
retificagdo do edital, ocorreu a sessio publica do mencionado certame. Na oportunidade,

fizeram-se presentes as licitantes Betha Sistemas LTDA e IPM Sistemas LTDA.

Durante a sessdo, apds andlise das propostas e documentagio, a licitante
Betha Sistemas LTDA foi declarada classificada em primeiro lugar e habilitada a prosseguir

no certame. Na sequéncia, foi convocada para submeter-se a analise de amostra do software.

Consta da ata de julgamento da anélise de conformidade do pregio

presencial n. 24/2020, que:

“Apos analises técnicas minuciosas realizadas pela Comissio de Anilise
de Amostra, nomeada pelo Decreto n. 2.355 de 23 de julho de 2020,
composta por integrantes das areas que serdo atendidas pelo sistema, com
emissdo do respectivo Laudo de Avaliagio, a empresa Betha Sistemas
LTDA, atendeu aos requisitos do Edital”.

(grifamos)

Inconformada com a decisdo de aprovagdo da amostra técnica proferidas, a

IPM Sistemas LTDA manifestou a inten¢do de recorrer.

Em suas razdes recursais, a recorrente argumentou de maneira cansativa,

extensa ¢ confusa, o suposto descumprimento do edital pela Betha Sistemas LTDA, alegando,

em sintese:
a) descumprimento do item 16.1, alineas “E”, “F”, “H” ¢ “I do edital, haja
vista que a entrega do médulo de controle interno apresentado “seria por
intermédio de empresa terceira”;
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b) ndo atendimento de 100% do mddulo de escrita fiscal eletronica;

¢) ndo atendimento de itens relacionados ao padrio tecnoldgico e de

seguranca do sistema;
d) ndo atendimento de 90% por médulo de programas exigidos no edital;

e) violagdo aos principios da vincula¢do ao edital e do julgamento objetivo,
pois, mesmo descumprindo o edital teria sido considerada aprovada na

demonstragio.

Ao final, a IPM Sistemas LTDA, ora recorrente, pugnou pelo conhecimento
e provimento do recurso administrativo interposto, a fim de que seja reformada a decisdo que
aprovou a demonstragéio da Betha Sistemas LTDA, dando-se prosseguimento ao certame com

sua homologagdo e adjudicagdo sem sequer passar pela demonstragéo.
Feito o relato do necessario, passo ds contrarrazoes.
2. Do mérito
2.1. Das premissas legais e considerac¢des iniciais
Como cedigo, a finalidade da licitagdo deve ser sempre atender ao
interesse publico, buscando a proposta mais vantajosa, existindo igualdade de condig¢des,
respeitando os demais principios resguardados pela Lei Federal n. 8666/93 e pela

Constituigdo.

Ressalte-se, ainda, que a Lei é clara ao estabelecer aos agentes

publicos o dever de observar inimeros principios administrativos para efetivagdo de um
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procedimento licitatorio que garanta a observancia do principio constitucional da isonomia,

consoante se depreende da leitura do seu artigo 3°. Vejamos:

Art. 3°A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selecdo da PROPOSTA

MAIS VANTAJOSA para a administragio ¢ a promocio do

desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Apos essas consideragdes, passaremos a contrapor as impropriedades
langadas pela recorrente, com evidente ma-fé e nitido carater protelatério com inteng¢do de

tumultuar o processo.

2.2. Dos motivos que justificam a manutencio da decisio

2.2.1. Da analise técnica realizada

Depreende-se dos autos do processo administrativo relativo ao
pregdo presencial n. 24/2019, que a apresentagdo da amostra técnica do sistema foi realizada
em sessdo publica, onde foi verificada de forma objetiva ¢ de acordo com os critérios
previstos no instrumento convocatério, se as caracteristicas do sistema apresentado

correspondiam as especificagdes minimas exigidas no termo de referéncia.

Frise-se que a Comissdo de Avaliagdo para Analise de Amostra do
Software foi extremamente criteriosa, emitindo pareceres técnicos — externados em atas —

claros e precisos a respeito do exame realizado, através dos quais é possivel atestar a
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observéancia pela Betha Sistemas de todas as exigéncias e especificagdes presentes do termo

de referéncia, especialmente aquelas questionadas no recurso administrativo ora combatido.

Sobre a atuagdo da comissdo técnica de avaliacio e dos pareceres

por ela emitidos, calhar destacar as palavras do Professor Hely Lopes Meirelles :

“Parecer técnico ¢ o que provém de 6rgdo ou agente especializado na
matéria, ndo podendo ser contrariado por leigo ou, mesmo, por
superior hierdrquico. Nessa modalidade de parecer ou julgamento
ndo prevalece a hierarquia administrativa, pois, ndo ha subordinaco

no campo da técnica”.

Verifica-se, assim, que o parecer técnico se consubstancia como o
pronunciamento opinativo de érgdo ou agente, sobre determinada situa¢do relacionada a sua
area técnica de atuagdo, e que em virtude da especificidade da matéria nio se subordina,
sobressaindo-se sobre a hierarquia administrativa, devendo, em decorréncia deste fato, ser

obedecido pelos administrados e administradores.

Diante disso, considerando que fora devidamente constituida uma
equipe técnica’ (Comissdo Especial de Avaliagio) especialmente voltada a analise dos
requisitos previstos em edital, considerando a capacitacdo da referida Comissio,
considerando, ainda, que a Comissdo — formada por 7 membros representantando 3 entidades
( CAMARA MUNICIPAL, e INSTITUTO DE PREVIDENCIA, PREFEITURA
MUNICIPAL) — foi uninime em todas as suas decisdes quanto ao cumprimento dos requisitos

técnicos presentes no edital e seus anexos pela Betha Sistemas LTDA, nio ha qualquer razio

! Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2002, pag. 190.

? ltem 3.10.6. do edital: “A avaliagdo deverd ser realizada por uma Equipe Técnica (Comissio Especial de

Avaliagdo), nomeados pelo Prefeito Municipal e composta pelos integrantes das dreas que serdo atendidas pelo
whove sistema ou terceiros com comprovado conhecimento técnico”.
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para fazer prosperar o recurso interposto, principalmente, considerando seu carater meramente

protelatério.

Por fim, cumpre salientar que a avaliacdo de amostras nio substitui a
verificagdo obrigatéria para fins de recebimento e aceite, prevista no art. 73 da Lei
8.666/1993, momento em que devera ser realizada nova analise das exigéncias técnicas

estabelecidas em edital.
2.2.2. Do suposto descumprimento do edital

Embora extremamente extensa a pega recursal, cinge-se a
irresignagdo da recorrente acerca de suposta violagdo do edital sob o argumento de que o
sistema de controle interno apresentado seria fornecido por intermédio de empresa terceira,
além disso, a Betha Sistemas néo teria atendido aos requisitos técnicos nos percentuais

exigidos em edital.

Sobre o assunto, ndo ¢ demais repetir que a avaliagio realizada pela
Comissdo Técnica foi minuciosa e exaustiva, tendo atingido o objetivo de perscrutar e
ratificar a conformidade do que foi exigido no edital ¢ o que foi apresentado pela Betha

Sistemas.

Destaque-se, ainda, que consta de maneira clara e objetiva na Ata n°
3 que o sistema de controle interno faz parte do ecossistema de produtos da Betha, estando
integrado ao banco de dados dos demais sistemas, fato comprovado em sessio por unico login

de acesso ao sistema via internet (cloud.betha.com.br).

Ademais, restou devidamente comprovado que todos os dados e
informagdes transitam integralmente na plataforma Betha através de webservices e urls de

servigos do cadastro e login tnico.
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2.2.3. Da proposta mais vantajosa para Administracio

Neste ponto, faz-se necessério estabelecer inicialmente, que a Betha
Sistemas LTDA ¢é uma empresa de tecnologia da informagdo especializada no
desenvolvimento de sistemas para gestdo publica, tendo mais de 30 anos de historia, mais de
800 municipios do pais utilizando seus sistemas, mais de 1300 colaboradores diretos e

indiretos, possuindo 9 linhas com 40 produtos.

Portanto, ndo resta outra conclusdo, sendo a de que Betha Sistemas
LTDA estd plenamente capacitada para atender a todas as demandas do municipio de

Itaidpolis-SC.

Noutro lado, ndo se pode olvidar que, nos termos do ja citado artigo
3° da Lei Federal n. 8.666/93, a licitagio “se destina a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para administracio”.

Para o professor Didgenes GaSparini3, as finalidades da licitagdo sdo:
“a obten¢do da proposta mais vantajosa [...] e em segundo lugar, da igual oportunidade aos

que desejam contratar”.
y il 4
Na mesma linha, Margal Justen Filho :
“Toda e qualquer contratagdo administrativa envolve uma solugio

quanto ao uso de recursos escassos de titularidade de um sujeito

administrativo. Existe um dever de a Administragdo adotar a escolha

* Direito Administrativo. 17ed. S30 Paulo: Saraiva, 2012.
4 . ’
MaHPz' Cit., pag. 97.
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mais eficiente para exploragdo dos recursos econdmicos de sua

titularidade. Portanto e como regra, a licitacio visa obter a

olucdo ntratual economicamente mais vantajosa para a

Administracao”.

Nesses termos, diante de tudo que ja foi demonstrado, aliado a
economicidade que serd gerada pela proposta da Betha Sistemas LTDA ¢é notério que sua

classificagdo e habilitagdo é medida que se impde.

Por fim, importante lembrar que, embora a licitagdio seja um
procedimento formal, o rigor excessivo e a interpretagio literal dos dispositivos do edital, sem
a devida atengdo ao demais principios que orientam a Lei de Licitagdes, bem como a propria
Administragdo Publica, podem ocasionar o surgimento de vicios insandveis e diversos
prejuizos ao erdrio, por consequente, a responsabilizagio civil, penal e administrativa

daqueles que deram causa.

2.3. Do nitido cardter protelatorio do recurso com inten¢io de

tumultuar o processo

Por todas as razdes acima expostas, ndo hi qualquer irregularidade na
apreciacdo da amostra técnica apresentada, tdo pouco inobservancia de previsio editalicia,

ndo sendo o caso de desclassificagcio da Betha Sistemas LTDA.

O que se verifica ¢ o nitido carater protelatério com intuito de
tumultuar o regular andamento do processo licitatorio pela IPM Sistemas LTDA, haja vista
que tenta denegrir a imagem da Betha Sistemas LTDA e, principalmente, da Comissio
Especial de Avaliagdo Técnica, situagdo facilmente constatada em razdo da prolixidade,
inutilidade e aldrabice da peca recursal que foi redigida em 181 péaginas sem qualquer

consisténcia juridica ou técnica.
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Nestes termos, apenas por amor ao debate, faz-se necessario
estabelecer que desclassificagdo da Betha Sistema sob os argumentos infundados que foram

levantados seria deturpar as finalidades da lei de licitagdes.
Neste sentido jé se manifestou o Superior Tribunal de Justiga:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO DOS
ARTS. 28, 1II, E 41 DA LEI 8.666/93. NAO-OCORRENCIA.
HABILITACAO JURIDICA COMPROVADA. ATENDIMENTO
DA FINALIDADE LEGAL. DOUTRINA. PRECEDENTES.
DESPROVIMENTO. 1. A Lei 8.666/93 exige, para a demonstracio
da habilitagdo juridica de sociedade empresaria, a apresentacio do
ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado (art. 28, III). 2. A RECORRIDA APRESENTOU O
CONTRATO SOCIAL ORIGINAL E CERTIDAO SIMPLIFICADA
EXPEDIDA PELA JUNTA COMERCIAL, DEVIDAMENTE
AUTENTICADA, CONTENDO TODOS OS ELEMENTOS
NECESSARIOS A ANALISE DE SUA IDONEIDADE JURIDICA
(NOME EMPRESARIAL, DATA DO ARQUIVAMENTO DO ATO
CONSTITUTIVO E DO INICIO DAS ATIVIDADES, OBJETO
SOCIAL DETALHADO, CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO E
ADMINISTRADORES). 3. INEXISTE VIOLACAO DA LEI OU
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, PORQUANTO A
RECORRIDA DEMONSTROU SUA CAPACIDADE JURIDICA E
ATENDEU, SATISFATORIAMENTE, A FINALIDADE DA
REGRA POSITIVADA NO ART. 28, III, DA LEI 8.666/93. 4. A

Administragdo Publica nfo pode descumprir as normas legais,
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tampouco as condi¢des editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41).
Contudo, RIGORISMOS FORMAIS EXTREMOS E
EXIGENCIAS INUTEIS NAO PODEM CONDUZIR A
INTERPRETACAO CONTRARIA A FINALIDADE DA LEI,
NOTADAMENTE EM SE TRATANDO DE CONCORRENCIA
PUBLICA, DO TIPO MENOR PRECO, NA QUAL A
EXISTENCIA DE VARIOS INTERESSADOS E BENEFICA,
NA EXATA MEDIDA EM QUE FACILITA A ESCOLHA DA
PROPOSTA EFETIVAMENTE MAIS VANTAJOSA (LEI
8.666/93, ART. 3°). 5. Recurso especial desprovido.”

No mesmo sentido sdo as ligdes do ilustre procurador Lucas Rocha
Furtado, ao afirmar a necessidade de se afastar rigorismos exacerbados em sede de licitagdes,

que visam alcangar a proposta mais vantajosa para a Administragdo:

“A circunstancia de que a Administragdo deve seguir procedimento
previamente definido ndo implica, no entanto, o dever de adotar
formalismos desnecessarios ou exagerados. Nesse sentido, vale
lembrar a ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles ao comentar que
‘NAO SE ANULA O PROCEDIMENTO DIANTE DE MERAS
OMISSOES OU IRREGULARIDADES FORMAIS NA
DOCUMENTACAO OU NA PROPOSTAS, desde que, por sua
irrelevincia, ndo causem prejuizo 4 Administracio ou aos

licitantes.””

Diante dos fatos apontados, pior, é requerer a alteracio do resultado

do certame deixando de contratar com a Betha Sistemas LTDA que apresentou a proposta
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mais vantajosa a Administragio, por ser essa mais econdmica e indubitavelmente verossimil e

que tenha atendido a todas as exigéncias do edital.

3. Consideragoes Finais

Por tdltimo e ndo menos importante, nido se pode olvidar da
impugnagdo interposta pela Pblica Tecnologia LTDA no inicio do processo licitatorio, a qual

trouxe a lume possivel direcionamento das caracteristicas do edital 2 IPM Sistemas LTDA.

Diante disso e de tudo que foi apresentado nestas contrarrazdes,
alijar a Betha Sistemas LTDA de prosseguir no certame apenas pelas faldcias trazidas no
recurso administrativo, desprestigiando todo trabalho realizado pela Comissdo de Avaliagio
Especial, a economicidade da proposta apresentada, bem como toda experiéncia e
qualificag@o técnica ja demonstradas pela Betha ¢ o mesmo que confirmar a dentncia de

direcionamento realizada pela Pliblica Tecnologia LTDA em sede de impugnacao.
4. Dos pedidos

Ante o exposto, requer seja negado provimento ao recurso
interposto pela IPM Sistemas LTDA, mantendo as decisdes de classificacio, habilitacdo e
aprovacdo da amostra técnica, dando prosseguimento ao certame, a fim de que seja

adjudicado ¢ homologado seu objeto em favor da Betha Sistemas LTDA.

Requer, ainda, seja instaurado procedimento administrativo a fim de
apurar a violacdo ao artigo 93 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, tendo em

vista o manifesto carater protelatorio do recurso administrativo interposto.

Nesses termos,
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ento,

Criciuma, S{, 19 de agosto de 2020.

BETHA SISTEMAS LTDA

Valcemir Campos Ponciano

Q0 456 865/0001-67"
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