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PROCESSO DE LICITAGAO: 46/2014
PREGAO PRESENCIAL n. 36/2014

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade de pregdo presencial, destinada a
aquisicdo de uma retroescavadeira.

Presentes estavam os requisitos legais para abertura do procedimento. Constando a
existéncia dos seguintes documentos: (a) solicitagao de abertura de licitagéo (fl. 01-
02); (b) autorizagao para abertura de licitagdo (fl. 06); Edital de Concorréncia (folhas
03/11); (c) parecer contabil (fl. 03 e 07); (d) solicitagado de abertura de licitagéo (fl.
04-05). . J

Em 17 de junho de 2014 a comissdo de licitagdo adjudicou o item a proponente
COPAR MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA - EPP.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

A licitagdo, na modalidade de pregéo esta disciplinada na Lei 10.520/2002. Suas
peculiaridades residem no fato de que, além da inversdo da ordem relativa as fases
e da participagao irrestrita de quaisquer interessados, ha a possibilidade de as
propostas por escrito serem sucedidas por novas e sucessivas propostas orais.

E meio pelo qual se oportuniza os candidatos fazerem lances, possibilitando o
incremento da competitividade e ampliagdo das oportunidades de participagéo nas
licitagGes.

Contudo, nem sempre o menor prego sera utilizado como parametro. Embora
represente fator de maior relevancia, em principio, os oferecimentos de precos
inexequiveis impedem a contratagéo da licitante. Ndo se pode admitir proposta com
pregos excessivos, assim como ndo se pode tolerar cotagio que niao se mostre
viavel.

Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se instalar
efetiva e real competigdo entre aqueles que por ele se interessam. Alias, constitui
finalidade precipua da licitagdo a busca da proposta que se apresente mais
vantajosa, observados e respeitados, para esse efeito, os critérios fixados ne edital
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respectivo. Pretende-se, pois, em cada procedimento instaurado perseguir e
alcancgar a condig&o mais econémica para o contrato de interesse da Administracéo.

A Lei 8.666/93 — Lei de Licitacies e Contratos Administrativos — firma clara e
inequivoca orientagdo nesse sentido ao asseverar, em seu art. 3°, que a licitagéo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Ao cuidar dos tipos
de licitagdo, como critérios destinados a verificagdo da vantajosidade das propostas,
fixa, em seu art. 45, § 1°, quatro tipos: o de menor prego (que é o caso), o de melhor
técnica, o de técnica e prego e o de maior lance ou oferta.

A norma basica de regéncia do Pregao ao referir-se, em seu art. 4°, 3 fase externa
dessa modalidade, explicita que "para julgamento e classificagdo das propostas,
sera adotado o critério de menor prego, observados os prazos maximos para
fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e
qualidade definidos no edital" (inciso X).

Constata-se, em tais normas, clara disposicdo expressada no sentido de que se faga
a avaliagéo das propostas tendo em conta critérios e parametros em lei previamente
delineados e detalhados no instrumento convocatério. .

Firmados no certame licitatorio os elementos de avaliagao das propostas, vincula-se
a_administracdo ao poder-dever de verificar as ofertas feitas pelos licitantes
especialmente visando a constatar a compatibilidade entre elas e valores de
mercado.

A Lei 8.666/93, em seu art. 48, inciso I, estabelece que serao desclassificadas as
"propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentag&o que comprove que os custos
dos insumos sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execucao do objeto do contrato, condigdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo."

Proposta com pregos compativeis e que se mostrem exequiveis serdo tidas como
aceitaveis e, portanto, classificadas. Aquelas que nao guardem conformidade com
os critérios fixados ou que apresentem precos e condigdes incompativeis com
aqueles praticados no mercado, serao desclassificadas e afastadas da licitagao.

Em realidade, propostas que se apresentem superavaliadas ou com pregos muito
inferiores aqueles efetivamente praticados no mercado e tidos como aceitaveis
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exigem especial analise,_até porque afrontam claramente os principios da
legalidade e da isonomia e, além disso, se opdem a competitividade, principio
correlato da licitacdo.

A norma basica, assim como o regulamento do Preg3o, aprovado pelo Decreto n°
3.555/00, impdem atengdo a tal aspecto, dispondo este ultimo que: "declarada
encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, o pregoeiro examinara a
aceitabilidade da primeira classificada, quando ao objeto e valor, decidindo
motivadamente a respeito (art. 11, inciso XII)".

Constata-se, pois, que impde a norma regulamentar a obrigagdo expressa no
sentido de que o objeto e valor da proposta sejam avaliados com a finalidade direta
de atestar-se o atendimento ao que se deseja no edital. A disposicédo apresenta-se
de forma imperativa e, em relagdo ao valor, visa a evitar o ingresso de aventureiros
no certame e o posterior prejuizo para a administracao.

Cabe concluir-se, ap6s tais consideragées, que a sistematica voltada ao exame de
propostas quanto ao prego, apresenta-se também como uma condigdo para
aceitagéo de cotagbes em licitagbes realizadas na modalidade de Pregéo, sendo
dever do pregoeiro proclamar a inaceitabilidade quando constatar que o preco ultimo
ofertado ndo se acha compatibilizado a realidade previamente verificada e inscrita
no termo de referéncia. Nao constitui'mera faculdade, portanto, avaliar e comparar
pregos. E dever legal admitir a permanéncia de licitantes que se apresentem em
condicbes de executar o contrato a ser oportunamente celebrado, contrato este que
deve respeitar as caracteristicas de onerosidade e comutatividade tipica dos
contratos administrativos.

Percebe-se, neste ponto, que embora tenha a empresa sagrado-se vencedora do
procedimento licitatério, seu prego estd acima daquele ofertado ha um més. Vale
lembrar, que antes deste processo, outro ja havia sido aberto, contudo, por haver
vicios no edital, a comissdo decidiu por anular aquele. Lembro-me, naquela
oportunidade, que valor oferecido fora de R$ 190.000,00 (cento e noventa mil reais).
R$ 10.000,00 (dez mil reais) abaixo do lance oferecido neste procedimento.

Tudo leva a crer, que a proponente, sabendo que a outra participante nao faria
lances vultosos, deixou também, de oferecé-los, prejudicando, assim, a tao almejada
concorréncia no procedimento.

Uma vez presente a falta de competitividade, estar-se-a frente uma conduta
extremamente gravosa a Administracdo Publica, porquanto atira a competitividade
as favas, desnaturando a prépria esséncia da licitagdo p(gblica. Tanto o é, que o
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artigo 90 da Lei n° 8.666/93 prescreve a detengéo de dois a quatro anos e multa a
quem “frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicag&o do objeto da licitagao”.

Outro ponto importante a ser considerado, é a fato de que, aproveitando-se a
viagem realizada para a cidade de Florian6polis/SC, deslocou-se, também, para a
cidade de Joinville/SC, onde esta estabelecida a sede da empresa vencedora. O
objetivo da visita seria analisar o produto em que a proponente sagrou-se
vencedora. Contudo, a empresa sequer havia modelo disponivel para amostra.

Porquanto, tratando-se de poder discricionario da Administragdo Publica e,
considerando a falta de competitividade, compromisso nas propostas e
resquicio. na inexecugdo do contrato, tomando como razao de decidir a
conveniéncia, oportunidade e interesse publico, o procedimento nao deve ser
homologado.

Deve o administrador, na apreciagdo do caso concreto, por meio de valoragéo
subjetiva sobre determinados fatos, decidir de um ou de outro modo, ou, em
inimeros casos, pela prudéncia em nao praticar medida alguma:

O administrador, antes de decidir por editar o ato administrativo, ou abster-se de sua
pratica, deve refletir satisfatoriamente acerca da conveniéncia e oportunidade da
atividade administrativa, ponderando sobre uma infinidade de aspectos que possam
influenciar no acerto ou desacerto da medida eleita. O julgamento do que se pode
entender por conveniente e oportuno, no mundo do ser, certamente nao reflete uma
uniformidade plena, dada a indeterminagdo e vagueza do significado destas
expressoes.

Conveniente é aquilo que & adequado, apropriado ao objeto que se destinou. A
medida administrativa editada sera conveniente se for apta a cumprir o objetivo
previsto, se for proporcional e (til, ajustada ao interesse publico.

A oportunidade se refere a adaptagdo da medida ao cumprimento dos fins
pretendidos pelo mandamento normativo que o ato administrativo busca satisfazer.
Oportuno € o que se pratica em tempo habil, em boa hora. O critério de oportunidade
guarda afetagao as circunstancias de tempo e ambiente, sendo, portanto, variavel de
um individuo a outro, em diferentes lugares e momentos histéricos.

Quanto ao interesse publico temos que ele é o alicerce de todas as disciplinas do
direito publico, que partem de uma relagao vertical do Estado com 2§ cidaddos. A
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atuagédo do administrador nao pode se desviar da supremacia do interesse publico.
O agente publico nio deve dar maior importancia aos interesses particulares, sejam
os préprios ou os de terceiros, em detrimento da consecugao do interesse publico,
sob pena de desvio de finalidade e de caracterizagéo da improbidade administrativa.

Por todos estes substratos apresentados, o caso é de revogacdo do processo
licitatorio.

3. DECISAO

Diante de todo o exposto, abrangendo a explicitagdo de todos os motivos e
elementos que influem na legalidade, oportunidade, conveniéncia e finalidade do
ato, nao homologo o presente procedimento licitatério, REVOGANDO-O.

Itaidpolis/SC, 1 de julho de 2014.

Gervasio Uhl
Prefeito Municipal/de



