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EXCELENTiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICiPIO DE ITAIOPOLIS/SC.

PREGAO PRESENCIAL N. 24/2020

PUBLICA TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n. 95.868.771/0001-20, com sede na Rua Igara, n. 151, CEP 89030-170,
Blumenau/SC, neste ato representada por seu representante legal, Sr. Giovani de Bortoli,
vem, tempestivamente, com amparo no art. 41, § 22, da Lei n. 8.666/93 e no item 4.1 do
Edital de Pregdo Presencial n. 24/2020, apresentar IMPUGNACAO ao Edital de licitagio -

Pregio Presencial n. 24/2020, do Municipio de Itaiépolis/SC, conforme razdes a seguir:

A Requerente é empresa atuante no mercado de desenvolvimento, licenciamento
de softwares e prestagdo de servigos de tecnologia da informagdo para a gestdo publica,
conforme cépia anexa do Contrato Social, tendo, portanto, interesse em concorrer no Pregao

Presencial n. 24/2020, langado pelo Municipio de Itaiépolis/SC.

Contudo, as disposicdes previstas no instrumento convocatério contém
irregularidades que acabam por interferir na livre participagdo da Impugnante na disputa do
objeto licitado, além de ofender o ordenamento juridico regulador das contratagdes

publicas.

No intuito de apontar com objetividade e clareza as irregularidades que viciam o

edital em epigrafe, passa-se a pormenoriza¢do a seguir.
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I.1. Da ofensa ao julgamento objetivo e a escolha da proposta mais
vantajosa

Como cedico, a licitagdo publica tem por objetivo, entre outros, selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Ptblica concernente a execugdo do objeto
licitado. Tal escolha, conduto, deve respeitar julgamento objetivo, e o critério deve ser

devidamente estabelecido no edital da licita¢do.

Nesse sentido determinam os arts. 3¢, caput e 40, inciso VII, todos da Lei n.
8.666/93, aplicavel subsidiariamente as licitagdes na modalidade pregdo por forg¢a do
disposto no art. 92 da Lein. 10.520/02:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, leca r mais vantaj
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel

e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documenta¢io e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

E dever do agente ptiblico, ao fixar as regras do certame, definir critérios de
julgamento capazes de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,

valendo-se de parametros objetivos.

No caso do Pregdo n. 24/2020, a Administra¢do definiu que o critério para

julgamento da licitagdo serd o menor prego global (item 10.1 do Edital).

Até esse ponto, andou bem o Edital, ndo merecendo reprimenda.
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Porém, ao fixar o modelo de proposta de pregos, nos termos do Anexo I do Edital,

a Administracdo acabou por eleger pardmetros que nao conduzem, necessariamente, a

proposta de menor prego global.

No modelo constante no Anexo II, os licitantes devem informar os pregos
unitarios tanto para a etapa de implantagdo do sistema e treinamento de usudrios, que é
remunerada uma dnica vez, quando para a locagdo mensal dos sistemas, cuja remuneragao
é mensal, portanto repetitiva, e estender-se-d para além dos 12 meses em caso de

prorrogagdo do contrato administrativo.

Tais pardmetros deturpam a escolha da proposta mais vantajosa, quando
considerado o prazo limite de duragdo do contrato (48 meses), porque eventual majoragao
de pregos no fornecimento mensal em detrimento do prego da etapa unica inicial redundara

em pagamentos mais onerosos pela Administragdo ao longo da duragdo do contrato.

Um exemplo permite compreender a questdo. Imagine-se que o Licitante A faga
uma oferta global, segundo o modelo do Anexo I, de R$ 375.000,00, consignando R$
20.000,00 para os itens 1 e 2 (etapa tnica), R$ 285.000,00 para os itens 2 a 11 (R$ 23.750,00
ao més), e R$ 70.000,00 para o item 12 (eventual).

J4 o Licitante B oferta R$ 370.000,00, divididos em R$ 5.000,00 (itens 1 e 2), R$
300.000,00 (itens 2 a 11, sendo R$ 25.000,00/més) e R$ 65.000,00 (item 12).

De acordo com o modelo proposto, a oferta de B seria declarada vencedora.

Ocorre que, sobrevindo prorrogagdes ao contrato, ja no segundo ano de sua
vigéncia, a proposta de B revelar-se-a mais onerosa, pois a cada més a remuneracgdo paga a B
é R$ 1.250,00 mais cara que seria pago ao Licitante A. Logo, a partir do 162 més de contrato,

a Administragdo pagard mais a B do que pagaria a A.

In casu, a Administragdo permite aos licitantes a realizagdo de jogo de planilhas,
mecanismo em que o licitante pode manipular seus pre¢os com vistas a ajustar maior

remunera¢do em fung¢io da duragdo do contrato, em prejuizo ao interesse publico.

Salta aos olhos que os parametros utilizados pela Administragdo no modelo de

proposta do Anexo II sdo inadequados, sem objetividade, e ndo revelam a efetiva selegdo da
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proposta mais vantajosa, pois considera a contratagdo apenas em seu periodo inicial, afetada

pela remuneragdo unica da etapa de implantagdo do sistema e treinamento do usuério.

A combinagdo fixada no edital revela a auséncia de pardmetros objetivos e
compromete o julgamento objetivo da licitagdo, afastando, inclusive, a busca pela proposta

mais vantajosa, contrariando os principios que regem as licitagdes publicas.

Demonstra-se assim a existéncia de falhas graves na redagdo do Edital e seus
anexos quanto a formulagdo da proposta de pregos, cujos critérios nio garantem a
Administragdo a proposta mais vantajosa, pelo contrario, servem a gerar o “ogo de

planilhas”, mecanismo criticado hé longa data combalido pelo Tribunal de Contas da UniZo:

Cumpre-me lembrar, até porque em nenhum momento houve mengio no
processo, que a Lei n® 8.666/1993, preocupou-se com mecanismos para
obstrugdo do “jogo de planilha”, os quais, lamentavelmente, quase nio sio
colocados em pratica nas licitagdes, em que pese sua obrigatoriedade.
Para reprimir ofertas flagrantemente exorbitantes, a Administracdo
precisa langar miao dos critérios de aceitabilidade dos precos unitarios,
que visam manter os valores dentro de padrdes harménicos ao mercado,
na forma do inciso X do art. 40 da referida lei. Acérdio 1700/2007
Plenario (Voto do Ministro Relator).

Como bem asseverado pelo eg. TCU, é dever da Administragio estabelecer no
Edital parametros corretos para avaliagdo das propostas, inclusive quanto aos pregos
unitarios, para que a execugdo contratual e possiveis aditivos, nio deturpem a real escolha

da proposta mais vantajosa.

Para que a escolha possa ser efetivamente a da proposta mais vantajosa,
evitando-se jogo de planilhas, mister que a proposta do particular contemple apenas a
remuneragcdo mensal, sem pagamento de etapa inicial de implantacio e treinamento de
usuarios, cujos custos deverdo ser dilufdos pelo licitante na remuneragio do fornecimento

mensal.

Em suma, a ndo ponderagdo entre o prazo de duragido do contrato somado as
eventuais prorrogagdes e a auséncia de correlagio entre os prazos de execu¢do dos servigos
e de duragdo inicial do contrato vdo de encontro ao julgamento objetivo e & obten¢io da
proposta mais vantajosa, sendo, portanto, ilegal, por ofensa ao disposto no caput do art. 39,

caput, e 40, inciso VI, da Lei n® 8.666/93, motivo pelo qual requer-se a anulagdo do edital
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quanto ao ponto, procedendo-se a sua retificagdo e posterior publicagdo escoimada da

ilegalidade apontada.

1.2. Da auséncia de definicio do regime de execucdo do contrato

administrativo

0 Edital do Pregdo n? 24/2020 restou omisso quanto a defini¢cdo do regime de
execucdo do futuro contrato administrativo, em ofensa ao disposto no art. 55, inciso 11, da

Lein. 8.666/93.

A norma geral sobre licitagdes e contratos (Lei n. 8.666/93) dispde em seu art.
62, inc. VIII, sobre os diversos regimes de execugdo indireta, cujas implicagdes sdo sensiveis
aos contratados quando da execugdo dos contratos, com reflexo direto na sua remuneragao,
daf a necessidade de identificacio do regime de execugdo do contrato ja por ocasido da
participagdo no certame, de modo a ajustar a proposta de pregos em conformidade com o

regime a ser adotado.

Especificamente, no regime de execugdo empreitada por prego global, os
servicos sdo executados e remunerados segundo as etapas concluidas, independentemente
de quantidades de componentes unitdrios, por exemplo, de horas de treinamento ou de

suporte.

Porém, caso seja adotado o regime execugdo empreitada por preg¢o unitdrio,
entdo os futuros pagamentos levardo em conta a quantidade exata de unidades executadas,

implicando em prego para mais ou para menos em fung¢ao dessas quantidades.

Sobressai que a escolha de um regime ou outro implicard consequéncias
diversas na remunera¢do do contratado, afetando a regular formagao das propostas de

pregos.

Assim, dada a omissdo do Edital do Pregdo n? 24/2020 sobre esse relevante
tema, necessaria a manifestagdo da Administragdo e corre¢do do ponto, identificando-se
com rigor o regime de execugdo de contrato, em respeito ao disposto no art. 55, inciso I, da

Lein. 8.666/93, pois impacta diretamente na formulagdo dos precos a serem ofertados pelos

licitantes.

—
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1.3. Da ilegalidade por omissdo do critério de correcdo do prego entre a

dada do adimplemento de cada obrigacéo até o efetivo pagamento

Sabe-se que as contratagdes administrativas sdo criticadas por, na maioria das
vezes, consignar valores superiores aqueles da iniciativa privada, sob a afirmacgdo de que a

Administragdo Publica atrasa seus pagamentos.

Independentemente das criticas, ha exigéncia legal de impor a Administragao
regras sobre o adimplemento de suas obriga¢des, em especial a contraprestagao relativa ao

pagamento.
Especificamente, os arts. 52,40 e 55, da Lei n® 8.666/93, prescrevem:

Art. 52 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo
como expressdo monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o
disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administragdo, no
pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagges,
realizacdo de obras e prestagdo de servicos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.

§ 1° rédi ref i ra val
rrigi r_critéri revi n nv orio e que lhes
preservem o valor.

§ 22 A corregdo de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento sera
feito junto com o principal, correrd a conta das mesmas dotagdes
orcamentdarias que atenderam aos créditos a que se referem.

()

Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:
; c) critério d lizacao financeir valor

fi ri implemen
fetiv mento;
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Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

Il - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e

periodicidade do reajustamento de precos, 0s critérios de atualizacdo
monetari T implemen rigaco
efetivo pagamento;

Conforme se percebe, a legislacdo é enfatica a impor a Administragdo Publica a

necessidade de prever corre¢do monetaria sobre os pagamentos realizados em atraso.

Embora ndo se trate de autorizagdo para que a Administragdo descumpra sua
obrigacdo de pagar no prazo aventado, a exigéncia citada confere seguranca ao contratado,
na medida em que, caso suporte a inadimpléncia administrativa, terd garantias da
atualizagdo do preco até o efetivo pagamento, situacdo que influencia diretamente a

elaboragdo da proposta de precos para disputa da licitagdo.

Mesmo diante da relevancia do tema, o Edital n? 24/2020 é completamente
omisso quanto ao tema, denotando contrariedade ao principio da eficiéncia, afora o

descumprimento dos arts. 52,40 e 55, da Lei n. 8.666/93, antes citados.

Note que a cldusula terceira da minuta contratual (Anexo IX do Edital), ao dispor

sobre “prego e condi¢des de pagamento”, embora disponha sobre o prazo de 30 dias para a

Administra¢do efetuar o pagamento, ndo especifica como sera a atualizacio monetaria
m m m atr iaomissa i n

Assim, imprescindivel a corre¢do do Edital n? 24/2020 e da minuta contratual,
para que seja definido critério claro acerca da atualizagdo dos valores entre a data do

adimplemento da obriga¢do pela contratada e a do efetivo pagamento.

.4. Da ilegalidade na definicdo do objeto - restri¢do ao carater competitivo
da licitacao

As exigéncias dos editais de licitagdo devem ser diretamente proporcionais a
dimensédo e complexidade do objeto a ser executado, conforme disciplina a Lei federal n.

8.666/93 e a Lei federal n. 10.520/02, regras oriundas dos prindpios que norteiam a
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Administracdo Publica em suas contratagdes administrativas, com baluarte no artigo 37,

caput e inciso XXI da Constitui¢cdo da Republica:

Art. 37. A administragdo ptblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Em sintonia ao comando constitucional, a Lei Geral de Licitagées e Contratos

Administrativos (Lei n. 8.666/93), fixou norte cristalino a vedar exigéncias no instrumento

convocatério impertinentes ou irrelevantes, capazes de restringir a participacio de
licitantes:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

§1°E n iblicos:

[ - itir, prever, incluir olerar, nos atos d nv a
14 1 ndicd mprometam, r injam frustrem

7

rater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

A preocupagdo em torno da disputa isondmica, assegurando-se a
competitividade entre os licitantes, é tamanha que seu descumprimento foi mesmo erigido a

categoria de ilicito criminal, nos termos do artigo 90 da mesma lei.

Na mesma linha a dic¢do da Lei n. 10.520/02, que regulamenta a licitacdo na
modalidade pregdo, ao referir sobre os limites a serem respeitados na definigdo do objeto da

licitagdo:
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Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

II - a definica i vera reci ien
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
srias. limi icio:

As premissas fixadas em lei sdo unissonas em determinar ao administrador
publico o comportamento de especificar o objeto da licitagdo de modo a garantir a
competitividade, fixando as caracteristicas minimas desse objeto, proporcionais ao escopo
da contratagdo administrativa, vedadas aquelas que produzam restri¢do indevida, ou seja,
aquelas que ndo tenham relevancia substancial para o atingimento da finalidade da

contratagdo administrativa almejada.

No caso em aprego, o Termo de Referéncia, anexo I do Edital de Pregio
Presencial n® 20/2020, estabelece restrigdes quanto ao sistema a ser locado, limitando-o
aqueles desenvolvidos “nativamente dentro dos conceitos de computagdo em nuvem”,
portanto direcionando o objeto a licitante que disponha de sistema inteiramente em
linguagem WEB, com inegavel limitagdo de competidores, sendo do conhecimento desta
Impugnante que diversas empresas que frequentemente disputam licitagdes para esse
objeto ndo poderdo participar, porque seus sistemas ndo sdo integralmente desenvolvidos

em WEB.

A propria Impugnante, que atualmente fornece sistemas de gestdo piblica ao
Municipio de Itai6polis, e que jamais foi criticada por ndo disponibilizar todos os
modulos do sistema em linguagem WEB, nio poderd concorrer ao certame, dado o

direcionamento arbitrado pela Administragio.
0 ponto nodal da ilegalidade dessa exigéncia é que ela é desnecessaria.

Apenas para registrar, os sistemas da Impugnante, desenvolvidos parcialmente
em linguagem WEB, atendem satisfatoriamente municipios como Joinville, Itajai, Balneario
Camborid, inclusive sdo atualmente utilizados pelo Municipio de Itaiépolis, sem qualquer
obje¢do quanto ao desempenho dos softwares, ao contrario, com reiteradas manifestacdes

f‘;de satisfagdo acerca do servigo prestado pela Impugnante.
[\

[

N\
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Ora, ndo faz sentido algum impor tdo séria restrigdo na nova contratagao,

excluindo por completo os sistemas que ndo sejam integralmente WEB, sem qualquer
justificativa e contrariando a situagao atual, em que o Municipio de Itaiépolis tém

demonstrado satisfacio com o sistema em uso, o qual ndo € inteiramente WEB!

As especificagdes relevantes do sistema sdo aquelas relativas as funcionalidades
deles, das operagdes que devem executar, cadastros, relatérios etc. A linguagem de

programagéo, desde que cumpram suas finalidades, fica em segundo plano.

E como um carro flex, pode ser abastecido com alcool ou gasolina, tanto faz,

desde que se preste a efetuar os deslocamentos comandados pelo motorista.

A integragdo dos sistemas, registros em bancos de dados centrais, utilizagdo de
protocolos de comunicagdo via internet, tudo isso é passivel de especificagdo no sistema,
porém limitar que opere integralmente em ambiente WEB €é impor aos licitantes que
desenvolveram bons sistemas em linguagens distintas uma limita¢do desarrazoada, em

ofensa a isonomia, a acarretar desprezo a proposta mais vantajosa.

Somente poderia ser restringido o funcionamento WEB para aquelas
aplicagdes que tém interagdo com os cidaddos, como o protocolo, a emissdo da nota fiscal
etc., porque esse é o meio pelo qual os cidaddos sdo capazes de acessa-los. Isso ndo vale para
os médulos do sistema internos utilizados pela Prefeitura e pela Camara de Vereadores,
como o de folha de pagamento, contabilidade e outros, para os quais ndo ha justificativa a

autorizar a limita¢do ao funcionamento via WEB.

Inclusive, mister reportar as dentncias de irregularidades apontadas pelo
Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE/RS) em face de editais de licitagdo de municipios gatchos que, em equivaléncia ao
Edital n. 24/2020 de Itaiépolis, fazem restri¢do ilegal a sistemas inteiramente WEB, eis que

essa exigéncia redundaria em direcionamento em favor da empresa IPM Sistemas Ltda.

Especificamente, em agosto de 2019 o MPC junto ao TCE/RS ofertou a

Representagdo MPC n. 14/2019 (cépia anexa) em face do edital de Pregdo Eletronico n.
01/2019 do Municipio de Viamdo/RS, no qual faz referéncia a outra representagdo ja em

n curso (Dentncia n? 1485-0200/19-9), em face do Pregdo Presencial n® 16/2019 do

Municipio de Horizontina/RS, em que o MPC corrobora os apontamentos do 6rgdo técnico
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do TCE/RS, emitidos por meio da Informagdo n® 08/2019 - SASOT, ao abordar o tema “Item

1.1.2 Direcionamento do objeto - Restri¢do a competicdo (fls. 207 a 209). O edital exige
tecnologia especifica de implantagdo dos sistemas, como linguagens Web, ndo utilizagdo de
“runtimes” e “plugi-ins”, conforme transcrigdo a seguir:
A denunciante alega, resumidamente, que, ao impor uma série de
restrices no edital, que incluem a tecnologia especifica de
implementacdo dos sistemas, como linguagens Web, ndo utilizagdo de

"runtimes" e “plug-ins ", direcionaria participa¢do de um tnico licitante a
ofertar esta solugdo no mercado.

A alegacdo de restri¢do indevida e excessiva, feita antes da sessdo do
pregdo, merece séria andlise, eis que o alerta, conforme ja citado no item
anterior, materializou-se perfeitamente: um participante solitario no
certame, disputando no prego contra ele mesmo.

()

A especificagdo da forma de implementagdo, como linguagens especificas
e tipos de médulos de programa discriminados, ndo é muito defensavel,
eis que o que deve constar no edital é a especificagdo das caracteristicas
operacionais e funcionalidades dos sistemas a serem disponibilizados, e
nio fatores secundarios segregadores de solugdes.

()

Assim, recomenda-se a retirada de itens do edital que ndo tragam
vantagens especificas ao municipio, e que permitam a participagao real de
boas solugdes do mercado.

No caso do Edital de Viamao, ante a denuncia formalizada pelo MPC ao TCE/RS, e
considerando que de fato foi constata a restrigdo a concorréncia pois apenas a empresa [PM
Sistemas Ltda acudiu ao certame que fazia exigéncias indevidas e restritivas, o Municipio de
Viamio tratou de revogar a licitagdo, evitando sacramentar a ilegalidade denunciada pelo
MPC.

A situagdo parece agravar-se nos municipios do Estado vizinho, conforme relata
a Promog¢do MPC 64/2020 (cépia anexa) ofertada nos autos do Processo n® 036447-
0200/19-2, tratando de dentincia em face do Pregdo Presencial n. 54/2019, do Municipio de
Cachoeirinha/SC, que, em identidade aos casos de Viamao e Horizontina, também continha
restricdes indevidas na especificagdo do objeto, exigindo-se linguagem inteiramente Web,

capaz de direcionar ao produto da empresa [PM Sistemas Ltda.

Inclusive, nesse novo documento do MPC, faz-se referéncia a Informagio n®

29/2019 - SASOT-TI, 6rgdo técnico do TCE/RS, noticiando “o atendimento de vdrias
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dentincias feitas por empresas distintas, mas apontando o _mesmo problema, provdvel
irecion licitacdo atravé. itai imi

mesmas empresas _vencedoras” (grifou-se), relatando a existéncia de outros casos
equivalentes, como o Pregdo Presencial n® 28/2019, do Municipio de Senador Salgado
Filho/RS, e do Pregdo Eletronico n® 04/2020 do Consércio publico da Associagdo dos
Municipios da Regido Metropolitana de POA - GRANPAL, todos contendo direcionamento da

licitagdo por exigéncias restritivas.
E ndo é so.

0 Edital de Pregio n. 24/2020 do Municipio de Itaiépolis segue a linha das
exigéncias restritivas ja denunciadas pelo MPC do TCE/RS, e em Santa Catarina o Municipio
de Santa Rosa do Sul/SC parece ter trilhado caminho equivalente, estabelecendo restri¢oes
em seu Edital de Pregdo n. 95/2019, sobre o qual a pretensa concorrente Betha Sistemas
Ltda vem denunciando o direcionamento do objeto em favor da empresa IPM Sistemas Ltda,

conforme colhe-se das impugnagdes ao edital ora anexadas.

E todos os editais alhures citados, cujo acesso pode ser consultado nos
respectivos sites dos municipios referidos, em que se denuncia o direcionamento da
licitagio em favor da IPM Sistemas Ltda, tém redagdo idéntica ao Pregdo n. 24/2020 de
Itaiépolis nos quesitos restritivos da solucdo tecnoldgica pretendida pela municipalidade,
denotando que também esta licitagdo redundard no ilegal direcionamento do certame, em

ofensa a principios comezinhos que devem nortear a atuagdo dos administradores publicos.

Enfim, as especificagdes do Termo de Referéncia, ao limitar a oferta de sistemas
integralmente em funcionamento WEB, importa direcionamento da licitagao, impede a
participacdo de diversos licitantes, sendo exigéncia excessiva, desnecessaria, ofendendo ao
disposto no art. 32, § 12, inciso I, da Lei n® 8.666/93, e art. 32, inciso II, da Lei n. 10.520/02,
nio havendo razdo para impedir a participagdo de licitantes que ofertem sistemas com
médulos parcialmente WEB, reservando-se as funcionalidades pela internet aqueles casos

de interagdo com os cidaddos, admitindo-se, portanto, que as demais funcionalidades
possam ser executadas mediante aplicagbes instaladas nos computadores dos servidores

N publicos, repercutindo na reabertura do prazo para formulagdo das propostas, conforme
| exigeoart. 21, § 42,da Lei n. 8.666/93.
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11 - REQUERIMENTO:

Diante do exposto, dada as irregularidades presentes no Edital de Pregao

Presencial n® 24/2020, ofensivas aos principios norteadores da Administragao Publica,

requer se digne V. Sra. a receber a presente impugnagao e dar provimento a mesma para que

seja decretada a anulagdo do Edital em epigrafe ou sua retificacdo a fim de corrigir as

ilegalidades indicadas.

Nestes termos, req\fér\ﬁerimento. /
Blumenau, 18 de junho d1 2020. ‘
| .
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PUBLICA TE%\?L/OGIA LTD
\Giovani d@¢ Bortoli

CPF: 552.189.899-91
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