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Joinville, 11 de fevereiro de 2019.

AO

limo Sr. Pregoeiro Oficial do Edital Pregao Presencial n® 01/2019,
Setor de Compras e Licitagdes

Av. Getulio Vargas, 308— Bairro Centro — ltaidépolis — SC.

CEP: 89.340-000

Oficio GERFISC n° 18 2019 CAU/SC

Assunto: Impugnacéo ao Edital de Pregdo Presencial n® 01/2019, do tipo menor prego por
lote, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
técnicos especializados para elaboragdo do Projeto Basico de Arquitetura (Projeto
Arquitetdnico + Relatério Técnico) conforme as Resolugdes da ANVISA RDC n° 51/2010 e
RDC n° 50/2002, para o Hospital Santo Anténio, localizado na Rua Alois Tyszka 250,
Centro, ltaidpolis SC, com area aproximada de 2.626,00 m? necessarios para liberagédo do
Alvara, conforme caracteristicas descritas no Anexo .

llustrissimo Senhor Pregoeiro,

O CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE SANTA CATARINA, pessoa
juridica de direito publico instituida pela Lei n°® 12.378/10, de 31 de dezembro de 2010,
inscrito no CNPJ sob o n° 14.895.272/0001-01, com sede na Av. Osmar Cunha, n° 260, Ed.
Royal Business Center, 6° andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.015-100, neste ato
representado pelo seu Arquiteto Fiscal Sr. LEONARDO VISTUBA KAWA, no uso de suas
atribuicdes legais e com fundamento na redagdo dos artigos 41, § 2° da Lei 8.666/1993 e
18, do Decreto n° 5.450/2005 vem a presenca de Vossa Senhoria apresentar
IMPUGNAGAO ao Edital de Pregdo em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito que

passa a expor.

l. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

A presente impugnacdo é adequada a espécie, porquanto visa corrigir vicio de origem
contido no instrumento convocatério, bem como é tempestiva, porque foi observado o prazo
de 02 (dois) dias uteis anteriores a data fixada para o recebimento das propostas, conforme
disposi¢éo dos artigos 41, § 2° da Lei 8.666/1993 e 18, do Decreto n° 5.450/2005 e item
13.1 do Edital.
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. - DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

Inicialmente, destaca-se que o Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa
Catarina, instituido pela Lei 12.378/2010, tem por funcdes, ademais de orientar, disciplinar e
fiscalizar o exercicio da profissdo de Arquitetura e Urbanismo, zelar pela seguranga da
sociedade, fomentar a instituicdo de politicas publicas, preservar o meio ambiente e o

patrimoénio histérico e promover a inclusao social.

Dessa feita, tendo o CAU/SC identificado ilegalidade no Edital de Pregao presencial n°
01/2019, que se destina a contratagdo de empresa especializada para prestacéo de servigos
técnicos especializados para elaboragcdo do Projeto Basico de Arquitetura (Projeto
Arquiteténico + Relatério Técnico) conforme as Resolugdes da ANVISA RDC n°® 51/2010 e
RDC n°® 50/2002, para o Hospital Santo Anténio, solicita-se que o llustrissimo Senhor
Pregoeiro providencie o pronto saneamento destas nulidades.

A impugnagcao diz respeito a (i)legalidade da modalidade e, consequentemente, do tipo
licitatorio empregado pela Fundagdo Hospitalar Municipal Santo Anténio Benedito Bento

Marques do municipio de ltaiodlis

Esta insurgéncia é contra a modalidade de licitagcdo definida pela Administragdo no
processo licitatério em comento, cujo objeto é a contratagdo de servicos de natureza
intelectual por meio de PREGAO PRESENCIAL, em que o critério de julgamento & o “menor
preco”, em desconformidade com o disposto na Lei n°® 8.666/1993, que prescreve outras
modalidades de licitagéo e outros critérios de selegao (tipos) para contratagdes de servigos

da natureza prevista no certame em tela.

No que concerne a natureza do servigo a ser contratado, a Lei n® 10.520/2002, que
“institui, no @mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregio, para

aquisi¢ao de bens e servigos comuns...”, estipula, de forma clara e cristalina, o que segue:

‘Art. 1° Para aquisigéo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregédo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo anico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.”

(.)

Art. 4° A fase externa do pregdo seré iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

(..)

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor
prego, observados os prazos méaximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;”
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Por sua vez, a Lei n° 8.666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal, ao instituir normas para licitacdes e contratos da Administragéo

Publica, estabelece:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bésicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Ill - assessorias ou  consultorias  técnicas e  auditorias  financeiras  ou
tributérias; (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

1V - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou sServigos,

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VIl - restauragéo de obras de arte e bens de valor historico.

.

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego"” seréo utilizados
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial
na elaboragdo de projetos, célculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 40 do artigo
anterior.”

Ou seja, para prestagéo de servigo técnico profissional especializado que, a partir das
diretrizes gerais ditadas pela Administracdo, torna-se unico quando concluido, cabe
observancia da Lei n® 8.666/1993, visto que resulta de um processo de criagdo particular,

como: concep¢ao do projeto executivo e detalhamento de arquitetura.

Da analise do Edital e dos seus anexos, percebe-se que ndo ha informacdes
suficientes aptas a caracterizar o objeto ora licitado como servico de natureza comum.
Dessa forma, tais elementos, que contemplam as demandas e as consideracées
necessarias para a realizagdo do servico, bem como a respectiva descricdo, s&o
apresentados de forma abrangente, proporcionando uma visdo genérica do objeto a ser
contratado e, por si sd, ndo sdo suficientes para que as licitantes possam definir
previamente os parametros dos servicos a serem executados, de maneira que se possa

empregar o pregao como modalidade licitatéria.

Neste caso, impde-se a aplicagdo de outras modalidades de licitagdo e outros critérios
de julgamento, os quais estdo previstos na Lei n® 8.666/1993.

Por sua vez, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido, reiteradamente, afasta a
adogao do pregédo para contratacdo de servicos afeitos a arquitetura e urbanismo, conforme

se observa:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACOES. PREGAO.
SERVICO DE APOIO TECNICO. ENGENHARIA. SERVICO COMUM. NAO

Av. Prefeito Osmar Cunha, 260, Ed. Royal Business Center 6° andar - Centro, Florian6polis, SC | CEP: 88015-100 |
www.causc.gov.br

T




' SERVICO PUBLICO FEDERAL ‘ .
m S Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina

CARACTERIZAGCAO. IMPOSSIBILIDADE DE ADOCAO DA MODALIDADE.
ILEGALIDADE DO ATO. 1. O mandado de seguranga é o remédio cabivel para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso do poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fungbes que exerga, segundo o art. 1°da Lei n.
12.016/2009. 2. A licitagdo na modalidade de pregdo, na forma da Lei 10.520/02,
destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns, considerando-os como “aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital por meio de especificagbes usuais no mercado”. 3. Hipotese em que o termo
de referéncia contempla atividades que se sobrepbem aquelas admitidas para a
licitude do procedimento licitatério por pregédo, uma vez que demandam evidente
qualificagdo técnica especifica, o que acarreta o reconhecimento da ilegalidade do
pregdo promovido pelo impetrado. ” (TRF4 5012156-30.2017.4.04.7100, TERCEIRA
TURMA, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em 24/08/2017).

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. LEI 10.520/2002. AQUISICAO DE
SERVICOS E BENS COMUNS. SERVICOS E BENS COMUNS. SERVICOS DE
ENGENHARIA. 1. Nos termos do art. 1° da Lei 10.520/2000, aplicavel em ambito
nacional, o pregdo somente é cabivel para aquisicdo de ‘bens e servigos comuns’,
conceituados por lei como ‘aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado’. 2. H& manifesta ilegalidade na utilizagdo da licitagdo na modalidade
pregdo para contratagcdo de supervisdo de obras do Programa CREMA e demais
Obras de Manutengdo Rodoviéria, eis que exigem servigos de engenharia.” (TRF4,
APELREEX 5059812-56.2012.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relator CAIO
ROBERTO SOUTO DE MOURA, juntado aos autos em 18/07/2013).

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. LEI 10.520/2002. AQUISICAO DE
SERVICOS E BENS COMUNS. RECAPEAMENTO ASFALTICO DE VIAS
PUBLICAS. INADEQUACAO DA MODALIDADE. 1. Nos termos do art. 1° da Lei
10.520/2000, aplicdvel em &mbito nacional, o pregdo somente & cabivel para
aquisigdo de ‘bens e servicos comuns’, conceituados por lei como ‘aqueles cujos
padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagbes usuais no mercado’. 2. H& manifesta ilegalidade na
utilizagdo da licitagdo na modalidade pregdo para a realizagdo dos servigos de
execugdo de pavimentagdo asféltica e recapeamento asféltico em vias urbanas, eis
que exigem servicos de engenharia. * (TRF4, AC 5004807-37.2012.4.04.7104,
QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos
autos em 26/06/2013).

‘MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO PERANTE O JUIZO ESTADUAL.
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COMPETENCIA PARA APRECIACAO DA CAUSA. CONCESSAO DA SEGURANCA.
MODALIDADE LICITATORIA INADEQUADA AO OBJETO DO CERTAME.
ALTERACAO LEGISLATIVA. COMPETENCIA PARA APRECIAR O REEXAME
NECESSARIO. O Mandado de Seguranga que impugnou licitagdo promovida por
sociedade de economia, nos termos da legislagéo vigente a época da impetragéo (art.
2° da Lei n° 1.533/51), era da competéncia Justica Estadual.
Sentenga concessiva da seguranga para anular o certame, vista a evidente
inadequagdo da modalidade utilizada - Pregdo Eletrénico - para licitar obras e
servigos de engenharia (art. 5° do Decreto 3.555/00), mantida pelos proprios
fundamentos. Vigente legislagdo nova no curso do processo (art. 2° da Lei n°
12.016/09) é de ser aplicada a causa, restando competente para apreciar a remessa
oficial este Tribunal Regional Federal. Remessa Oficial improvida.” (TRF4, REOAC
0011803-84.2012.4.04.9999, QUARTA TURMA, Relator JOAO PEDRO GEBRAN
NETO, D.E. 11/01/2013).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. PREGAO. OBRA E SERVICOS DE
ENGENHARIA. Na hipotese, em principio, hé ilegalidade na utilizagdo da licitagdo na
modalidade pregéo para a realizagdo de servigos destinados & edificagdo de um
abatedouro de frangos (0322.745-03/2010) e a ampliagdo do Centro de Convivéncia
do Idoso do Municipio de Salvador das Missbes (348.896-89/2010). Tais servigos n&o
séo comuns, porque hé complexidade na edificagdo dos mesmos.” (TRF4, AG
5010028-70.2012.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA
LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 06/09/2012).

1. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina, ora
impugnante, na defesa da profissdo de Arquitetura e Urbanismo e da sociedade enquanto
um todo, roga pela modificagdo do Edital de Licitagdo na modalidade pregdo presencial n°
01/2019, por evidentes vicios de forma e de legalidade, cabendo a Administragdo Publica

modificar, de imediato, em nome do interesse publico e da legalidade, a ilicitude verificada.

Caso este nao seja, porém, o entendimento de Vossa Senhoria, requer que a presente
impugnacdo, em conjunto com o Edital de Licitagdo na modalidade pregao presencial n°
01/2019, seja remetida a instancia superior, para analise e julgamento, com efeito

suspensivo do certame, até a publicacdo da decisdo definitiva.

Na auséncia de pronunciamento e de modificacdo do Edital de Licitacdo em comento,

www.causc.gov.br
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a esta autarquia cabera, em defesa da profisséo, adotar as providéncias cabiveis, inclusive

o envio de notificagdo ao Tribunal de Contas ou a propositura de acao judicial.

Ressalta-se, por fim, que a alteracdo do Edital do Pregao presencial n°® 01/2019 nos
moldes descritos, propiciara ndo somente a sua adequacao a legislacdo, como também a
valorizacdo da relevante profissdo de Arquitetura e Urbanismo, a elaboracdo de propostas
técnicas adequadas a Fundacdo Hospitalar Municipal Santo Anténio Benedito Bento
Marques do municipio de ltaiodlis e, ainda, a garantia de qualidade e de seguranga a

sociedade.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Leonardo Vistuba Kaw:

o Arquiteto e Urbanista

g / / P CAUISC
gt/ Yauo”
' Leonardo Vistuba Kawa
Arquiteto e Urbanista

Fiscal CAU/SC
CAU n° A55071-0
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