ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS - ESTADO DE SANTA
CATARINA

Edital Tomada de Precos n” 01/2019

DECIO PACHECO CONSTRUCOES, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°. 76.986.702/0001-58, com sede a rua Padre Sapuriti, n®.
588, bairro Rocio, na cidade de Unido da Vitoria — Pr., por seu representante legal e na
qualidade licitante, vem, tempestivamente, perante esta Comissdo, conforme permitido
no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, e na Lei 10.520/2002, em tempo habil, a presenga
de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que

adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

A subscrevente tem interesse em participar da licitagdo para contratagio
de empresa do ramo para pavimentagdo asfaltica, com fornecimento de mao de obra,

maquinario, equipamentos e materiais, conforme consta no edital de licitagao.
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Ao verificar as condigdes para participagdio na licitagdo citada, constatou-

se que o edital exige no item 6.1.4.6.1:

“ 6.1.4.1 — No caso da proponente ndo ser proprietaria de Usina, devera
apresentar instrumento particular (contrato) que indique as
responsabilidades civis, trabalhistas e fiscais entre os contratantes, bem
como, apresentar PPRA, LTCAT e PCMSO da empresa responsavel pela
Usina, a fim de subsidiar o ente publico na fiscalizagdo da empresa
responsavel pela entrega do material, com vistas ao atendimento do
termo de Ajustamento de Conduta, assinado entre o Ministério Publico
do Trabalho e o Municipio de Itaiopolis™

Ocorre que a referida clausula restringe a participagdo e ferem o principio
da isonomia e o carater competitivo das empresas licitantes no certame, mormente no
que tange aos documentos necessarios para comprovagdo de aptidio técnica da licitante,
além de desnecessaria.

As exigéncias do edital ndo guardam respaldo nas normas de licitagdes e
contratos administrativos e na jurisprudéncia do TCU.

O art, 30 da Lei 866/93, discorre sobre a documentagio relativa a
qualificagdo técnica, sendo vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
1 - registro ou inscrigdio na entidade profissional competente;

Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagiio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados ¢
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

[l - comprovagio, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto

da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
aso.



§ 1° A comprovagdo de aptidéo referida no inciso I do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias

a (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitagiio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente.
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

11 - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883. de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8 883, de 1994)

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serfo definidas no instrumento

convocatorio. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior,

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de aptidao,
quando for o caso, seré feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito pablico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagiio,

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagio de
relagdo explicita e da declaragiio formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagio prévia.

$ T ERADO,

§ 7° (Vetado). (Redagiio dada pela Lei n° 8.883. de 1994)

1 - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

IT - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8, 883, de 1994)

§ 8" No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou nio,



antecedera sempre a andlise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializagiio, como fator de extrema relevancia para garantir a execugao
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestagio de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagio, admitindo-se a
substituigdio por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que

aprovada pela administragdo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Conforme verifica-se, em nenhum momento o referido artigo cita a
necessidade de apresentagdo de documentos de terceiros, conforme exige o item do
edital ora atacado, sendo que o proprio artigo é restritivo quanto a apresentacdo dos
documentos, vez que taxa que a qualificagio técnica limita-se a apresentagdo dos
documentos elencados no dispositivo. Assim, qualquer outro documento relativo a

qualificagdo técnica que ndo conste no rol acima, ¢ arbitrario e infringe o direito de

participagdo no processo licitatorio.

Em procedimento licitatorio ¢ vedada a exigéncia de qualquer documento
que configure compromisso de terceiro alheio a disputa, posto que a exigéncia de
qualificagdo técnica deve ser apenas a suficiente para demonstrar que o licitante detém
conhecimentos técnicos e praticos para a execugdo do objeto a ser executado. Nem

mais, ném menos.

Esse €, inclusive, o entendimento da Corte de Contas, sendo veja-se:

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. PREGAO
PRESENCIAL. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO.
ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES.
COMUNICACOES.

1. Néo ¢ licita, em processo de licitaglio, a exigéneia da chamada
“carta de solidariedade”, uma vez que restringe o cardter competitivo do
certame.

2. No certame licitatorio, os documentos que podem ser exigidos
quanto & habilitagdo juridica, qualificagio técnica, qualificagdo

\



econdmico-financeira, regularidade fiscal e prova de cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigio Federal estdo
adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n® 8.666/1993.

3. O edital de licitagdo somente podera exigir qualificagdes tecnicas
econdmicas que sejam indispensaveis a4 garantia do cumprimento da
obrigagdo. (TC 008.109/2008-3 — Plenario)

Nesse contexto, merece destaque o Enunciado de Decisdo n. 351/TCU:

"A proibigdo de clausulas ou condigdes restritivas do carater competitivo
da licitagdo ndio constitui obice a que a Administragdo estabele¢a os
requisitos minimos para participagdo no certame considerados
necessarios a garantia da execugio do contrato, a seguranga e perfei¢do
da obra ou do servigo, 4 regularidade do fornecimento ou ao atendimento
de qualquer outro interesse publico (fundamentagdo legal: art. 37, § 1°,
inciso I, da Lei n. 8.666/93) "
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Assim sendo, em face do exposto, requer-se seja a presente

IMPUGNACAO julgada procedente, com o fim de excluir do Edital, o item 6.1.4.1.

Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo a
alteragdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do
art. 21, da Lei n° 8666/93.

Unido da Vitoria, 25 de janeiro de 2019.




