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AO DEPARTAMENTO DE LICITACAO
TOMADA DE PRECOS N. 10/2018

Ref. Inabilitaciao

DECISAO

RELATORIO

Trata-se recurso apresentado por CONSTRUTORA FORTUNATO
LTDA. e DECIO PACHECO CONSTRUCOES. em face da decisdo da Comisséo de
Licitagdo que habilitou a empresa DECIO PACHECO CONSTRUCOES.

Ndo houve retratag¢@o pela Comissio de Licitagdo, tendo o recurso, nos
termos do art. 109, IV, submetido ao superior hierdarquico.

Fundamentou a sua pretensio pelo descumprimento dos itens 6.1.1 <“b”,
6.1.3.1,6.1.43.6.1.44,6.1.4.5,6.1.4.6 e 6.1.4.6.1, requerendo a reforma da decisdo.

Intimada a recorrida DECIO PACHECO CONSTRUCOES para
apresentagdo de contrarrazdes, manteve-se inerte.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Descumprimento Item 6.1.1 “b”

Referente ao item 6.1.1 “b", em que pese entender as razdes da
discordancia, entendo que ndo razdo para modificagdo. Nesse sentido, extrai-se

conclusdo do que dispds o Parecer Juridico:

“O edital para fase da habilitagdo exigia:

6.0 DA DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO (ENVELOPE N° 01)

6.1 - Do envelope N* 01 DOCUMENTAGCAO, deverdo constar os seguintes
documentos:

6.1.1 Habilitagdo Juridica, por intermédio dos seguintes documentos:

a) Registro comercial, no caso de empresa individual; /
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b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, Gltima alteragdo contratual
(ou consolidagio), devidamente registrado, e no caso de sociedade por agdes, acompanhado
dos documentos de elei¢ao de seus administradores, devendo referido documento
demonstrar a finalidade social de atuagio no ramo pertinente ao objeto da presente
licitagdo, bem como o capital social devidamente registrado e integralizado.

OBSERVACAQ: Os documentos mencionados nas alineas "a" e "b" s serdo
exigidos na fase de habilitagio quando nao apresentados no ato de credenciamento (ITEM
4.5. DO CREDENCIAMENTO).

Um dos principios mais importantes da licitagéo piblica € o da vinculagdo ao edital.
Ora, ¢ o edital que define todas as regras a respeito do certame, como a Administragio e
como os licitantes devem se comportar. Por isso, se o edital exige o cumprimento de certa
formalidade, a Administragdo precisa exigir que tais formalidades sejam efetivamente
atendidas, sob pena de inabilitag@io ou desclassificagdo, conforme o caso, dos licitantes
relapsos.

Portanto, em principio, se a Administragdo exige no edital a apresentagédo do contrato
social e tltima alterag@o contratual, os licitantes, por l6gica, devem apresentar o contrato
social e as alteragdes, ou, em substituigdo, o ato consolidado.

Permite-se apresentar apenas a (ltima alteragdio, desde que se trate de contrato
social consolidado. documento que relne e veicula todas as alteragdes ja efetuadas.

Em caso contrario, ndio se tratando de alteragio que implique contrato social
consolidado, em principio, repita-se, os licitantes, que ndo apresentaram o contrato social
e todas as alteragdes, devem ser inabilitados, por forga do que foi exigido expressamente
no edital.

Sem embargo da importancia do principio da vinculagdo ao edital, a jurisprudéncia
dos nossos tribunais, especialmente do Superior Tribunal de Justiga, vem assinalando que
licitantes ndo devem ser inabilitados ou desclassificados de licitagdo pablica em razdo do
descumprimento de formalidades que ndo produzam efeito pratico ou que possam ser
supridas por informagdes ja disponibilizadas.

Cumpre advertir que a possibilidade de abrandamento ou desconsideragio de
formalidades em licitagdo é medida completamente excepcional, a ser tratada com restrigdo
e parcimonia. Destarte, com arrimo em tais consideragdes e enfatizando a extrema
relevincia das formalidades em licitagdo publica, ¢ ilicita a conduta de relevar falhas
formais, salvo aquelas que ndo produzem qualquer consequéncia pratica e se superem por
elementos que constam nos proprios autos.

O critério a ser adotado ¢ o seguinte: em _licitagdo puablica, so é licito relevar a
inobservincia de formalidades sem repercussio pratica alguma. cujo teor puder ser suprido
por informagdes ja constantes nos autos do procedimento.

O ponto central da questio que ora se apresenta € o de determinar se a ndo
apresentagio do contrato social acompanhado de todas s suas alteragbes consiste em
formalidade que possa ser relevadas ou ndo. Ou seja. a ndo apresentagdo do contrato social
acompanhado de todas as alteragcdes reveste repercussdo pratica? O conteido dos
documentos ndo apresentados pode ser suprido por informagdes que ja constam nos autos
do procedimento de licitagio?

Inicialmente, € preciso ter claro qual a finalidade em exigir a apresentagdo do
contrato social entre os documentos para a habilitagao juridica do licitante.

Pois bem, na habilitagio juridica quer-se apurar a capacidade da pessoa para
participar da licitagiio e firmar contrato com a Administragdo. Se a pessoa pode, aos olhos
do Direito, firmar contrato com a Administragio.
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Nesse contexto, o contrato social serve a dizer se a empresa, que se apresenta a
Administragio, realmente existe e quem a representa, isto €, quem pode formular proposta
a Administragio em nome da empresa. Ademais, se o edital exige capital social minimo, o
contrato social serve, também, para indicar o montante do capital social.,

Partindo do pressuposto que o edital ndo exige a comprovagdo do capital social
minimo, entdo, a utilidade dele ¢ precisar se a empresa existe e quem a representa. Portanto,
para responder as questOes postas acima, é preciso apurar se 0s documentos apresentados
pelos licitantes, mesmo que incompletos, ja sirvam para determinar a existéncia da empresa
e quem a representa,

Sob essa perspectiva, no que tange aos licitantes que apresentaram apenas a tltima
alteragdo social sem o contrato social ou o contrato social e a ultima alteragdo, € necessario
verificar se tais documentos indicam quem € o responsavel pela geréncia da empresa.

Ora, a Gltima alteragdo social ja indica que a empresa existe, logo falta apenas indicar
quem a representa. Se a (ltima alteragdo faz essa referéncia, as informagdes visadas pela
Administragdo foram apresentadas e, por via de consequéncia, o licitante deve ser
habilitado. Se a dltima alteragio ndo faz essa referéncia, entdo o licitante deve ser
inabilitado, porque a Administragdo ndo tem condigdes de saber quem representa a
empresa.

Pondera-se, especialmente no caso dos licitantes que apresentaram o contrato social
original e a Gltima alteragio, que a informagao sobre quem representa a empresa deve ser
colhida da ultima alteragdo. Nesses casos, o contrato social original ndo serve a comprovar
tal informagiio, porquanto a representagio pode ter sido alterada noutras oportunidades.

Enfim, respondendo objetivamente a consulta, os licitantes podem ser habilitados
desde que os documentos juntados por eles sejam o bastante para informar a Administragdo
a respeito da existéncia da empresa e de quem a representa, Por isso, a Comissdo deve
realizar andlise de cada caso™.

Conclui-se, portanto, que apesar de algumas divergéncias, é possivel
identificar o responsavel pela empresa e o seu objeto e, num primeiro juizo, admitir

como certa a habilitagdo juridica.

Descumprimento Item 6.1.4.3, 6.1.4.4 ¢ 6.1.4.5

Referente a apresentagiio de atestado técnico datado de 10 de setembro
de 2013, tenho que com razdo a recorrente. E que embora se possa utilizar da ultima
alteragdo contratual para habilitagdo juridica da recorrida, 0 mesmo ndo se pode dizer,
do aproveitamento de acervo técnico.

A falta de apresentagdo de contrato social consolidado ou todas as
alteragdes contratuais, impede, a andlise juridica de acessdio dos atestados técnicos,
por exemplo. Sobre o assunto, Margal JUSTEN FILHO ji se manifestou pela

impossibilidade de cessdo de acervo técnico entre pessoas juridicas, veja-se:
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[--]

Em conclusio, sdo nulas as clausulas de cessdo de acervo técnico de engenharia entre
pessoas juridicas. Sdo impertinentes as disposigdes contratuais versando sobre a
transferéncia e tecnologia e assisténcia técnica. E juridicamente impossivel estender a
outras pessoas juridicas autonomas a experiéncia obtida por uma determinada sociedade,
sendo irrelevante a circunstéincia de integrarem todas um Gnico conglomerado empresarial.

Apesar disso, 0 TCU, no acorddo 2.444/2012, admitiu a possibilidade.
Contudo, ndo ha nada no caderno licitatorio, que indique a transferéncia
formal e o aproveitamento do acervo técnico, sendo imperioso admitir que aquele,

apresentado antes da alteragdo social, ndo deve ser utilizado.

Descumprimento Item 6.1.3.1
Alega a recorrente que o PPRA, LTCAT e PCMSO, ndo estdo

rubricados em todas as paginas. colocando assim, em divida, se o profissional que

tenha assinado a ultima folha. estaria de acordo com o conteido inserido nas folhas
antecedentes.

Sobre o assunto, colaciona-se argumentagio da Procuradoria:

“A documentagiio a que se refere o primeiro questionamento esta presente no item
6.1.3.1, que dispoe:

6.1.3.1 Comprovagio de que a proponente cumpre as normas relativas 4 saide e
seguranga do trabalho dos funcionarios através de laudo de:

a) PPRA (Programa de Prevenciio de Riscos Ambientais) e LTCAT (Laudo
Técnico das Condicdes do Ambiente de Trabalho), assinado por Engenheiro de

Seguranca do Trabalho juntamente com a ART (Anotaciio de Responsabilidade
Técnica).

O Laudo L.T.C.A.T. apresentado pela empresa FORTUNATO esta assinado pelo
responsavel técnico que €, quem deve assinar. Em andlise a RT 6765818-0, constata-se que
o profissional que assina o L.T.C.A.T. ¢ responsavel pelo laudo.

Em consulta a Instrugdo Normativa 99/2003/INSS, ¢ possivel constatar que para a
emissio de L.T.CAAT. nao hd indicagio de que o responsavel da empresa
CONTRATANTE deva assinar o laudo, veja-se:

[...]

Art. 178. As empresas desobrigadas ao cumprimento das NRdo MTE, nos termos do
item 1.1 da NR-01 do MTE, que ndo fizeram opgdo pelo disposto no paragrafo 1° do artigo
anterior, deverdo elaborar LTCAT, respeitada a seguinte estrutura:

I - reconhecimento dos fatores de riscos ambientais;
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IT - estabelecimento de prioridades e metas de avaliagiio e controle:

lII" - avaliagdo dos riscos e da exposigio dos trabalhadores; especificagio e
implantagio de medidas de controle e avaliagdo de sua eficicia;

V - monitoramento da exposi¢io aos riscos;

VI - registro e divulgagdo dos dados:

VII - avaliagdio global do seu desenvolvimento, pelo menos uma vez ao ano ou
sempre que ocorrer qualquer alteragio no ambiente de trabalho ou em sua organizagéo,
contemplando a realizagdo dos ajustes necessarios e estabelecimento de novas metas e
prioridades.

§ 1° Para o cumprimento do inciso I, deve-se contemplar:

a) a identificagio do fator de risco:

b) a determinagdo e localizagdio das possiveis fontes geradoras;

¢) a identificagdio das possiveis trajetorias e dos meios de propagagio dos agentes no
ambiente de trabalho;

d) a identificagdo das fungdes e determinagio do niimero de trabalhadores expostos;

€) a caracterizagdo das atividades e do tipo da exposi¢do;

f) a obtengio de dados existentes na empresa, indicativos de possivel
comprometimento da saide decorrente do trabalho;

g) 0s possiveis danos i satide, relacionados aos riscos identificados, disponiveis na
literatura técnica;

h) a descrigdo das medidas de controle ja existentes,

§ 2 Quando ndo forem identificados fatores de riscos do inciso 1, 0 LTCAT podera
resumir-se aos incisos I, VI e VII, declarando a auséncia desses.

3" O LTCAT deveri ser assinado por engenheiro de segurancado trabalho
com o respectivo nimero da Anotacio de Responsabilidade Técnica (AR I) junto ao
Conselho Regional de Engenharia ¢ Arquitetura (CREA) ou por médico do trabalho,
indicando os registros profissionais para ambos.

Nem mesmo na NR 09 ha indicagiio dessa necessidade.

Aligs, ndo faria algum sentido que o responsdvel da empresa assinasse
conjuntamente a ART ou o Laudo, quando o estudo foi realizado para empresa especifica
€ com anotagdo de responsabilidade no CREA (RT 6765818-0).

Apenas para esclarecimento, em contato com o CREA/SC., foi dito que ndo existe
esta exigéncia e que para confecgio do laudo técnico as normativas seguidas sdo: NR 09 e
Instrumento INSS 99/2003.

Assim, com todo o respeito, até mesmo porque o edital também ndo criou inovagdo
em relagio a necessidade de assinatura do representante no L.T.C.A.T, o caso é de
habilitagdo da CONSTRUTORA FORTUNATO LTDA™,

Apesar da argumentacdo se referir a necessidade do responsavel da
empresa assinar os laudos, entende-se que a falta de rubricas (pelo profissional) nos
trabalhos técnicos, ndo é motivo suficiente para ser invalidado. Nio ha regas
especificas sobre o assunto. E o laudos, estdo registrados perante 0 CREA como ja
consultado. Presume-se, a veracidade dos documentos. Observe-se 0 que foi

apontado no parecer juridico:
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[...]

Uma vez emitido ART em favor da empresa contratante para realizagdo do
LT.C.AT. e P.P.R.A., tendo o responsavel técnico aptiddo para realizar o estudo, nao ha
motivo para afastar a aceitabilidade do documento. Como ja afirmado em momento
anterior, o edital ndo criou novas exigéncias. Para a administragdo, basta que o
procedimento tenha sido seguido com base nas normas técnicas jé apontadas e que tenha
sido emitido ART (esse sim, obrigatério).

Descumprimento Item 6.1.4.6 e 6.1.4.6.1

Derradeiramente, passa-se a analise do descumprimento do item
6.1.4.6.1 que dispoe:
6.1.4.6.1 Apresentagio de Licenga Ambiental de Operagio (LAO) da usina de

asfalto, sendo que no caso de proponente nio seja proprietiria, deverd a mesma apresentar
contrato firmado entre as partes com o devido licenciamento ambiental.

Pois bem. Referente ao item mencionado, verifica-se que a empresa
apenas apresentou CONTRATO DE GARANTIA DE FORNECIMENTO entre a
empresa PROCOENGE LTDA EPP e DECIO PACHECO CONSTRUCOES,
tratando-se o seu contetdo da declaragio que exigia o item 6.1.4.6. veja-se:

6.1.4.6. Apresentar Licenga Ambiental de Operagio de usina de asfalto (se proprio)
ou licenga e declaragio do proprietario da usina de que ira vender para a proponente,

Deixou a empresa de apresentar contrato entre a empresa
PROCOENGE LTDA EPP ¢ DECIO PACHECO CONSTRUGOES, especialmente
quanto as suas obrigagdes trabalhistas, fiscais e ambientais. O instrumento de entrega
de fornecimento ndo ¢ suficiente e vale (como também ja se posicionou a
Procuradoria) como forma de declaragdo de que entregarda o produto.

Observe-se, que o edital solicitava dois tipos de vinculo. O primeiro de
entrega. O segundo, de responsabilidade. Por 6bvio, a apresentacio de um deles.
deveria ser o instrumento particular com obrigagdes legais. O contrato de garantia,

por exemplo, ndo garante para o Municipio, (que a empresa terd a empresa

%
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PROCOENGE LTDA EPP como sua contratada para fornecimento de material
asfaltico, impedindo, dessa forma, a fiscaliza¢do do ente publico referente as
condigdes do trabalho, por exemplo.

Argumentando. cabe ao Municipio de [taiopolis a fiscalizagdo de todas
as empresas contratadas e terceirizadas. Referida situagdo ficou consolidada pelo
Termo de Ajustamento de Conduta assinado entre Municipio e Ministério Ptiblico do

Trabalho da 12" Regido (TAC 57/2018) que institui como obrigagdo legal o seguinte:

(-]

I1 - DAS OBRIGACOES ASSUMIDAS

Instituir € manter um procedimento administrativo para fiscalizar, no curso da
execugdo de contratos de prestagio de servigos firmados pelo Municipio, o efetivo cumprimento das
normas de saide e seguranga do trabalho por parte de seus contratados, bem como para tomada das
providéncias necessarias para sanar eventual descumprimento e reparar eventuais danos de modo a,
dentre outros: a) criar uma rotina de fiscalizagdo preventivas, com funciondrios alocados a tanto,
devidamente treinados; b) criar um canal para recebimento de eventuais denincias de
descumprimento de normas de SST pelas suas contratadas, e inserir a apuragdo dessas dentincias em
agdes de fiscalizagdo; ¢) documentar eventuais infragdes constatadas, as providéncias corretivas
adotadas e punigdes aplicadas.

Pardagrafo dnico: o Municipio, como providéncia complementar, adotars
cliusulas de cumprimento de obrigacdes de SST das contratadas para com seus empregados,
nos editais e contratos que firmar. (sem grifo no original)

Por esses motivos é que o Municipio inseriu de forma acintosa, a
apresentagdo de todos os laudos e a exigéncia de vinculagdo entre a empresa
contratada e usina, quando for terceirizado a aquisi¢do. Do contrério, teria somente
exigido DECLARACAO DE ENTREGA DE MATERIAL e LAUDO DE
OPERACAO AMBIENTAL,

CONCLUSAO

Diante do exposto, com base no que foi apresentado, conhe¢o do
recurso por tempestivo, provendo-o para DESABILITAR a empresa DECIO
PACHECO CONSTRUGCOES em razao do descumprimento das clausulas 6.1.4.3.
6.144,6.145e6.14.6.1.
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Determino o processamento para Julgamento e Classificagdo das
Propostas em Tomada de Pregos, devolvendo-se o envelope de propostas (lacrado)

para a empresa inabilitada.

E a decisdo.
Publique-se. Intime-se.

TENAKDES LUIZ
CIPAL



