TENHA SEMPRE A MELHOR IMPRESSAD

I3, TecToner

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGOES
DO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REF. PREGAO PRESENCIAL N° 46/2018
IMPETRANTE: TECTONER RECARGA DE TONER LTDA

Solicitamos a inclusdo de Laudos Técnicos emitidos por Laboratério
credenciado pela ABNT/INMETRO para os cartuchos de tinta e toners descritos
na Relacdo dos Itens do Pregdo Presencial n® 46/2018.

JUSTIFICATIVA:

Com o compromisso de fornecer produtos com qualidade e objetivando
a aquisicdo da proposta mais vantajosa, questionamos:

- Adquirir cartuchos de tinta e toners, considerando somente o menor valor,
sem considerar outros fatores como: comprovacdo da qualidade da materia
prima, rendimento, qualidade de impressdo, vazamento de tinta e toner, que
comprometem além do custo/beneficio, danos ao parque de equipamentos
e diminuicdo da vida Ufil;

- A falta de comprovacdo de qualidade e rendimento frente a produtos
originais do fabricante do equipamento;

- Problemas com produtos defeituosos, resultando em transtornos operaciondis,
devolucdes, atrasos na rotina, impressdo de md qualidade, quebra de
equipamento, estresse;

Tais problemas ocasionados pela proposta “mais vantajosa” podem ser
evitados, adquirindo produtos certificados, resultando no melhor custo
beneficio, ganho de tempo, produtividade, baixo custo e nivel de estresse.
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ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) E MEMBROS DA COMISSAO LICITATORIA.

"Qualquer restricdo em relagdo ao objefo da licitagdo
deve ter como fundamento razées aptas a justificarem
que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
exigéncia de forma iremedidvel. Sem tal justificativa a
restric@o deve ser tomada porilegal (art. 3°,§ 1° inc. I)"

"Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas
de determinado conjunto de fornecedores n&o tem
nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar
corretamente o objeto pretendido para um deferminado
processo de licitacdo." - conforme entendimento do TCU
no Acérdao 641/ 2004 - Plenario."

IMPUGNAGCAO AO EDITAL acima referenciado, pelas razdes a seguir,
requerendo para tanto sua apreciagdo, julgamento e admissGo. A presente
impugnacdo pretende afastar do presente procedimento licitatério exigéncia feita em
exploracdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagdes, com intuito
inclusive, de qualificar o universo de possiveis e capacitados competidores, obstando
a BUSCA, de FATO, DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA , sendo vejamos:

- DO OBJETO

Registro de Precos para aquisicGo parcelada de toners, cartuchos de tinta, cilindro
de imagem para as Secretarias Municipais, Fundos e Fundagdo Hospitalar Municipal
Santo Antdnio.

Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo cldausulas
que comprometem a disputa, no quisitoc QUALIDADE e a Administragdo fica
inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa, impossibilitando até
mesmo que empresas mais capacitadas e melhor custo/beneficio para esta
contratacd@o possa ser selecionada a contratagdo.

Com efeito, o exame do edital, revela situagdo que merece urgente
reparo pela autoridade administrativa, pois cria dbice a prépria realizagdo da disputa,
limitando o leque da licitagcdo a apenas um grupo de segmenfo.

Inclusive, ndo é demais lembrar que a propria Lei n° 8.666/93 esta
carregada de tépicos de preocupagdo acerca da responsabilizac&o de eventuais
responsaveis da disputa por:
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a) falta da exigéncia de qualificagdo do produto,
proporcionando situagdes de compra de qualquer fipo de
produto;

b) elaboragdo imprecisa de editais;

c) inclusdo de cldusulas que detonam o direcionamento do
procedimento licitatério.

Dando respaldo ainda a esse poder de cautela, no art. 82 ordena
que os agentes administrativos que praticam atos em desacordo com os preceitos da
lei de licitacdes, além das sangdes proprias administrativas previstas, "sujeitam-se &
responsabilidade civil e criminal”.

Il - PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a RECORRENTE franscreve
ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional
Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destitvido de eficécia. Nao
pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticdo, quer
para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagdo”.

Também o renomado Mestre Marcal Justen filho, “in” Comentdrios & Lei de Licitacoes
e Contratos Administrativos, 8° ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direifo de peficdo (art. 5°
XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos pessoais, especialmente confra
atos administrativos invdlidos. Além disso, a Constituicdo assegura a publicidade dos
atos administrativos (art. 37) e o direito ao contraditério e @ ampla defesa (art. 5°, inc.
Lv).”

Iil - DOS FATOS

A seguir apresentamos as razdes da impugnagdo, no intuito de eliminar os vicios
constantes no referido Edital, promover de forma clara, a participagdo de licitantes
que realmente possam atender as exigéncias contidas no instrumento convocatdrio,
sem prejuizos & Administragdo Publica.
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IV - DA INCONSISTENCIA

IV. RAZAO

No Anexo Il - Modelo de Proposta dos ltens e na Relacdo dos itens da Licitacdo:

Auséncia de Qualificagdo Técnica dos Produtos.

Prelddio:

Auséncia de Qualificacdo Técnica, neste caso, Laudos cerfificando a qualidade dos
produtos ofertados, poderdo causar gastos desnecessdrios, tempo e gueda de
produtividade, além de danos ao parque de maquinas.

Justificativa da razgo:

Fxatamente neste sentido, passa a demonstrar que outras marcas tém total
comprovacdo de que também proporcionam resultfados satisfatdérios quando
comparados & marca Original (fabricante da impressora), devendo ser consideradas
aptas para a presente concorréncia.

Para aquisic&o de Produtos ndo Originais (do fabricante da impressoray):

Ademais, tem-se em decisdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU 1622/2002!, a
definicdo de ORIGINAIS, sendo os produtos que sdo produzidos pelo fabricante da
impressora ou por outro fabricante que produz cartuchos de impressdo, que embora
ndo fabrique impressoras, trazem estampa a marca desse fabricante e tem qualidade
assegurada por seu préprio fabricante, vejamos:

No referido Acérdao, o Egrégio TCU, em especial no item 4.2.2 assim se expressa:

O Tribunal tem entendimento que é legitimo exigir em Edital o
fornecimento de Cartuchos Originais ou Similares, de primeiro Uso e a ndo
admissdo de remanufaturados, recondicionados ou recaregados, sem
gue se configure preferéncia por marca ou restricdo prejudicial ao cardter
competitivo de certame.

O Emitente Ministro Guilnerme Palmeira relator de Acérddo 615/2003 Segunda
Camara ao Julgar representacdo analdgica assim pronunciou quanto o mérito, como
observou a SECEX-PR, o caso em tela em tudo se assemelha aquele apreciado pelo
Tribunal nos autos do TCU 012.416/2001-3, que deu ensejo & Decisdo 130/2002- Plendrio.
Naquela assentada, a propdsito, o Relator do feito, Ministro Marcos Bemquerer Costa

anotou:

g Cartilhas e Manuais: Licitagdes e Contratos — Orientagdes Basicas — 3° Edi¢éo - Revista,
atualizada e ampliada em sua pagina 84.
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A simples alegacdo de que a exigéncia editalicia se fez necessdria, tendo
em vista, j@ em um passado recente, procedentes & aquisicdo de produtos
alternativos (cartuchos) e estes provocaram danos em equipamentos
(impressoras) ndo se afigura para justificar a restricéo. Haja visto, que a
assertiva ndo os fez respaldar para atestado técnico de que os danos
foram realmente decorrentes do uso de cartuchos de marca diversa, e
conforme demonstrou a representante é freqiente, no mercado, inclusive
em Orados Publicos, tal uso, existindo indmeras marcas conceituadas que
atendem adequadamente a finalidade.

Segundo o entendimento exarado pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido,
conclui-se que os cartuchos de tintas e toners produzidos por fabricante diverso ao da
impressora, que apresente as caracteristicas técnicas exigidas pelo Edital dever&o ser
aceitos. Interpretacdo diversa estaria configurando iremediavelmente a nulidade ao
ato licitatério, demonstrando assim preferéncia ou direcionamento do certame

Em vdrias oportunidades, o TCU ao examinar matérias andlogas, sempre se
posicionou conirdrio & participagdo nas licitagdes para aquisicdo de cartuchos e
toners para impressoras, apenas aos produtos da marca das impressoras uma vez gue
n&o pode se ignorar uma redlidade de mercado.

Ademais, o mesmo Tribunal em suas decisdes: 130/2002, 644/2002 e 1622/2002
posicionam-se contrdrio nas aquisigdes de cartuchos e foners para impressora, apenas
aos produtos originais do fabricante.

Nesta Ultima (TCU 1622/2002) o item 13 assim define:

“Esse Tribunal entende que a aquisicGo de componente de outras marcas
ndo desonera de responsabilidade o seu fabricante, pois gualquer
fabricante de insumo estd sujeito aos preceitos de responsabilidade civil e
as prescricdes do coddigo de DEFESA DO CONSUMIDOR, razdo pela qual, a
exigéncia de sé admitir pecas genvinas do fabricante do equipamento ou
de se exigir apenas dos demais fabricantes laudos técnicos de
comprovacdo de qualidade, constitui restricdo a competitividade.””

Na mesma Decisdo, acerca da necessidade quanto a exigéncia dos laudos para
qudlificacd@o técnica, com a finalidade de prevenir danos aos equipamentos,
destaca-se:

““Transcrevo a seguir, o contido no item 11.1.9 e subitem 11.1.9.1 do edital
n° 06/2002 da GRA/PR: 11.1.9 Visando prevenir danos ao parque de
informdtica da Administracdo, uma vez que a vida util das impressoras fica
reduzida com a utilizac&o de cartuchos n&o originais, reciclados ou
recondicionados, os cartuchos de impressdo deverdo ser originais do
fabricante da impressora ndo sendo admitido cartuchos reciclados,
recondicionados ou fabricados por qualquer processo semelhante.”

“11.19.1 No caso de cartuchos de marca diferente da marca do
equipamento deverd apresentar laudo expedido por Entidade de
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reconhecida idoneidade, que comprove o seu bom desempenho guando
utilizados nos mesmos.” (nosso grifo).

Vindo de encontro ao que jd foi relatado e transcrito, para se obter a qualidade
e ndo direcionar marca, sequimos vdrias Decisées e Acérddos do TCU, para se
comprovar a veracidade dos cartuchos e toners, ressalta que a exigéncia da Norma
ABNT NBR ISO/IEC 19752 (19798) e 24711, a mesma gue atesta a qualidade dos
cartuchos de tinta e toners originais, dos diversos fabricantes dos equipamentos.

Portanto, solicitamos a retificacdo do Edital 46/2018, DETERMINANDO-SE a
inclusdo de produtos com certificagdo ABNT/INMETRO, na Relacdo dos ltens e do
Anexo ll, caracteristica essencial da disputa, sem os graves indicios de direcionamento
do certame e proporcionando proposta realmente mais vantajosa, justa, em relagcdo
a produtos que atendam aos anseios da Prefeitura Municipal de ltaiépolis.

V - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer a essa DOUTA COMISSAO DE LICITAGAO, que pelas
razées de fato e de direito expostas, por atender a descrigao técnica, dos produtos do
Anexo I, do presente Edital do Pregdo Presencial 46/2018, requer:

1 - O provimento do presente Recurso Administrativo em sua integralidade,
a fim de julgar procedente as razdes ora apresentadas;

2 — INCLUSAO DO REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA, na Proposta de
Precos, COM A EXIGENCIA de Laudos emitidos por Laboratérios
Credenciados pelo INMETRO para os itens do Anexo Il e Relagdo dos ltens
da licitacdo, como item imprescindivel, proporcionando assim, proposta
mais vantajosa, com melhor custo beneficio e a certeza de aquisicGo de
produtos com qualidade de impressdo, maior rendimento e baixo custo,
que realmente foram comparados com Produtos Originais do fabricante
dos equipamentos; experiéncia realizada em outros certames por esta
Prefeitura, com sucesso.

Termos em que,
Pede e aguarda deferimento.

Maringd, 20 de julho de 2018.
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