ILMO (A) SR (A) PRESIDENTE (A) E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO
DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS - SC.

PREGAO PRESENCIAL 36/2017

MOBILEBRAS EIRELLI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 15.279.692/0001-26, inscrita na
Junta Comercial do Estado de Santa Catarina sob o NIRE n°
42600140941, estabelecida a Rodovia BR 280, Km 53, n® 7.517;
Bairro Guamiranga, Cep: 89270-000 - Guaramirim, SC, Telefone
(47) 3373-3491, neste ato representada por CELSO MOACIR
GOMES, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF sob o
n°® 982.636.170-49, portador da C.I. n° 4071381761 SJS/RS, com
endereco profissional a Rodovia BR 280, Km 53, n° 7.517,
Bairro Guamiranga, Cep: 89270-000 - Guaramirim, 8C, no
processo licitatério do edital de pregdo presencial, vem a
presenga de Vossas Exceléncias, apresentar IMPUGNAGAO ao

Edital de PREGAO PRESENCIAL N° 36/2017, nos termos seguintes:
1 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

(0] PREGAO PRESENCIAL N° 36/2017, determina o)
cumprimento de diversos requisitos para participacgéo do

certame licitatério em questao.

Do ntUmero “3” do item “8.1.3” DA QUALIFICAGAO

TECNICA, tiramos:

“Comprovar O vinculo com Profissional de Educacg¢do

Fisica e Engenheiro Mecénico, indicados como



responsaveis técnicos, na data prevista para
entrega da proposta, podendo ser através do
contrato social, coépia autenticada em cartério
competente das péginas da CTPS - Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social pertinentes ao
registro do funcionario, ou, contrato de prestacéo
de servico auténomo com firmas das partes

” .,

reconhecidas por cartério competente”™;

A obrigatoriedade acima contraria todos os preceitos
legais e constitucionais vigentes, eis que obrigar possuir em
seu quadro de funcionarios os profissionais acima, torna-se

uma obrigatoriedade indevida e ilegal.

Basta que apenas que se possua contrato com O0S
profissionais acima, e nido ter os mesmos devidamente
registrados com anotacdo em sua CTPS, mesmo porque sao

profissionais liberais.

Do ntmero %57 do item “8.1.3” DA QUALIFICAGAO

TECNICA, tiramos:

“Relatério técnico de radiografia conforme ensaio
nido destrutivo na norma ASMEW IX assinado por
inspetor de radiografia N2, de acordo com
qualificagdo EPS (Especificacdo de procedimento de
soldagem) e CQS (Certificagdo e qualificacgdo de
soldador e operador de soldagem), assinados por
inspetor de soldagem N1 e N2, autorizados pela

",

instituicdo certificadora FBTS e Abendi”;
Da letra “t” do item “10” do mesmo edital tiramos:

“Relatério técnico de radiografia conforme ensaio
ndo destrutivo na norma ASME IX assinado por
inspetor de radiografia N2, de acordo com
qualificacdo EPS (especificacédo de procedimento de

soldagem) e CQS (Certificacdo e qualificacgéo de

/|
|



soldador e operador de soldagem), assinados por
inspetor de soldagem N1 e N2, autorizados pela

instituicdo certificadora FBTS e Abendi”;

Uma série de determinacdes e obrigacgdes exacerbadas
ndo podem fazer parte de uma licitacdo, pois, em caso
contrdrio se estard incorrendo em improbidade, tendo em vista
a intencdo clara de direcionamento do vencedor do certame.

A modalidade em gquestdo ¢é regida pela Lei n°

8.666/93, que é a lei geral de licitagles.

Determinar que se apresente um relatério de
radiografia emitido por Inspetor de Soldagem é uma
determinacdo contrdria ao previsto em lei, pois demonstra um

objetivo claro de afunilamento dos participantes do certame.

Importa, esclarecer que no presente caso a
determinacdo contida no item “5,1.14” somente pode ser
cobrada para soldas em tubulagdes de suportardo alta presséo,
ou seja, tubulacgdes destinadas a abastecimento de alta

pressdo como por exemplo caldeiras industriais, dentre

outros.

Tal afirmacdo gque ora se faz, é baseada no que
estabelece a associacdo brasileira de tecnologia de soldagens
- FBTS, conforme tabela emitida pela associagdo gque serve

para embasar e fundamentar a presente pecga impugnativa.

Nio ha como ser determinado que um produto tenha o

relatério citado, eis que ndo previsto em lei.

H&4 um excesso de zelo ou uma tentativa obscura de

direcionamento do vencedor da licitagédo ora impugnada.



A davida eventualmente surgida nao pode ter
embasamento para determinagdo ao que a lei ndo permite, deve
sim ser sanada com observdncia ao que determinam as normas
estabelecidas pelas NBRs, ou seja, os produtos devem obedecer
a um padrdo especifico de fabricagéo evitando-se qualquer
vicio eventualmente surgido em relagdo a estes, mesmo porque,
o ente licitante pode solicitar a apresentagdo de amostras
dos produtos licitados, tendo a possibilidade, através de um
técnico devidamente capacitado e integrante do quadro
funcional da licitante, fazer sua analise e emitir parecer

dos produtos, da mesma forma analisard os documentos

relativos as NBRs especificas.

A cobranca do acima exposto no edital, somente busca
direcionar o vencedor do concurso licitatério, eis que tal
cobranca se da& de forma contraria a legislagdo em vigor no
que tange a apresentacéo de laudos de soldas, principalmente
pelo fato de que tratam—se de academias ao ar livre e ndo de

tubulacdo de caldeiras que trabalham em alta pressao.

Algumas concorréncias publicas tém sido nitidamente
desvirtuadas, através da solicitacdo indevida por érgédos
publicos de apresentagéo de laudos de soldas, em total

desconformidade com a Lei.

Por se tratar de direito publico e licitatério, €
necessario que se tenha clareza, equidade e isonomia no
edital, para com 1sso evitar-se lesdo ao direito dos
participantes e também evitar-se alegacdo de improbidade no

que se refere ao ente publico.

A licitacdo deve ser feita de forma que é garantido o
direito de participagdo de todos que possam aderir aos

requisitos previstos em tais legislacdes.



Como j& demonstrado as normas legais sdo seguidas de
forma que ndo precisa de apresentagdo de nenhuma outra

comprovagdo para participagao do certame.

Assim, requerer e cobrar a apresentacgao de
comprovacdo de algo diverso do previsto em lei é procedimento

totalmente improbo.

A solicitacéo rebatida nao se justifica,
independentemente da modalidade e do tipo de licitagao, e

nada existe na legislagdo que permita tal exigéncia.

O regimento maior que norteia os procedimentos
licitatédrios (Lei 8666/93), ndo alberga tal exigéncia, e
coibe a pratica de atos gque sejam tendenciosos ou frustrem O
carater competitivo dos certames. Por 6bvio que a
consequéncia direta de tal exigéncia ¢é a limitagdo de
participantes, eventualmente ainda, o direcionamento do

objeto licitado a empresa que detenha a certificagdo.

A licitacdo é um processo voltado a contratar o
melhor pregco de proponente apto a realizar os servigos e
obras clamados pelo Estado. O intuito maior é a contratagao
da melhor proposta, a fim de dar aplicagdo ao principio da

supremacia do interesse publico.

A exigéncia requerida frustra o cardter competitivo
da licitacdo, contrariando frontalmente o disposto no § 1°,
do art. 3°, da Lei n° B8.666/93, “é vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocag¢do, cldusulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem O  Seu cardter competitivo e

estabelecam  preferéncias ou distingbes em razdo da




naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para

o especifico objeto do contrato”).

Ademais, além de ndo prevista em lei, a auséncia de
laudo de solda ndo impede que o licitante cumpra fielmente as

exigéncias contidas em Lei para a sua habilitacgéao.

A exigéncia de tal obrigatoriedade é invalida, dado
que ndo permitida nem pressuposta em lei. Isso porque, para a
Administracdo Publica, o principio da legalidade reveste-se
de tonalidade especial, haja vista que, de acordo com as
afamadas licdes de CAIO TACITO, "ao contrarico da pessoa de
direito privado, que, como regra, tem a liberdade de fazer
aquilo que a lei ndo proibe, o administrador publico somente
pode fazer aquilo que a lei autoriza expressa ou
implicitamente”. (TACITO;} Cale. O principio da legalidade:
ponto e contraponto. Revista de Direito Administrativo. V.

206. Rio de Janeiro: Renovar, 1996. p. 2.).

Os agentes administrativos ndo atuam com liberdade,
para atingir fins que reputem convenientes. Ao contrario,
eles estdo vinculados ao cumprimento do interesse publico,
uma vez que atuam nos estritos termos da competéncia que lhes
foi atribuida por lei. Em breves palavras, a Administracgéo
Publica cumpre a lei; os agentes administrativos exercem
competéncia atribuida por lei, nos termos dela. Portanto, os
agentes administrativos ndo podem fazer exigéncias que nao

encontrem guarida na lei, que ndo sejam permitidas por ela.

Em comentarios a respeito das repercussbes do

principio da legalidade na licitagéo, é da doutrina:

“O procedimento alusivo a licitacdo publica ¢é

prescrito em lei, bem como todas as exigéncias que




nele podem ser feitas e outros pormenores. Em
vista disso, a licitacdo publica deve obediéncia
ao principilo da legalidade, uma vez que OS agentes
administrativos véem-se compelidos a agir nos
termos das normas que lhes sdo apresentadas,
procedendo conforme a lei e exigindo apenas o que
nela for admitido. Impede-se que haja a invencg¢ao
ou a criacdao de procedimentos estranhos aquele
anteriormente definido pelo legislador”. (NIEBUHR,
Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de
Licitacdo Publica. S&o Paulo: Dialética, 2003. p.
128).

Agregue-se que, Se nao fosse por isso, a redagdo do
caput dos artigos 30 e 31 da Lei n°® 8.666/93 é univoca ao
prescrever dque a documentacdo relativa a qualificacgao

técnica e & qualificacgdo econdémico-financeira limitar-se-a:

Portanto, o raciocinio é linear, ndo se podem exigir outros
documentos afora os prescritos nos incisos e parédgrafos dos
artigos 30 e 31 da Leil n°® 8.666/93. Com efeito, o vocabulo
"limitar-se-a" é categérico, com forca excludente. Isto ¢&,
sob pena de se adotar interpretagdo contra legem, ¢é de se
reputar invalida qualquer exigéncias tocante a qualificacgéo
técnica e a qualificagao econémico-financeira que ndo tenha

sido prevista no rol dos artigos 30 e 31 da Lei n°® 8.666/93.

A doutrina, em unissono, perfilha tal entendimento.

Entre varios autores, JESSE TORRES PEREIRA JUONIOR verbera:

As cabecas dos arts. 30 e 31 (qualificagédo técnica e
econdmico-financeira) fazem uso do modo verbal limitar-se-4a,
o que significa que, em cada caso, ©O respectivo ato
convocatério ndo poderd exigir documentos além daqgueles
mencionados nos artigos, que demarcam o limite maximo de
exigéncia, mas poderd deixar de exigir os documentos que,

mesmo ali referidos, considerar desnecessadrios para aferir as



qualificagdes técnica e econdmico~-financeira satisfatérias,
porque bastardo & execugdo das futuras obrigagcdes que se
impordo ao licitante que surtir vencedor do torneio (...).
Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis
na fase de habilitacdo, sublinhe-se que o ato convocatério
padecerd de vicio de ilegalidade se exigir qualquer
documento, por mais plausivel que parega, imprevisto nos

arts. 27 a 31. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p.
323).

Na mesma senda, TOSHIO MUKAI pondera:

Os arts. 27 a 31 indicam a documentagdo a ser, com
exclusividade, exigida para a habilitagdo. Essas exigéncias
sdo taxativamente elencadas pela Lei n® 8.666/93, sendo,
portanto, vedadas as exigéncias nao constantes expressamente
nesse diploma. Trata-se de normas gerais sobre licitacgdes,
pois as exigéncias dizem respeito a salvaguarda dos
principios da licitagédo, em especial do da igualdade (MUKAI,
Toshio. Licitacdes e contratos publicos. 58 Ed. S&ao Paulo:

Ed. Saraiva, 1999, pé S8,

Sob essa perspectiva, ROBERTO RIBEIRO BAZILLI e
SANDRA JULIEN MIRANDA, analisando quais os documentos podem

ser exigidos em habilitagdo, anotam:

A documentacdo é a especificada nos arts. 28 a 31 da
lei de 1licitacdes. Nada mais dos interessados pode ser
exigido, segundo o disposto no caput do art. 27 do estatuto
licitatério e uniforme jurisprudéncia administrativa dos
Tribunais de Contas do pais, sob pena de caracterizar
restricdo a participagdo no certame. (BAZILLI, Roberto
Ribeiro e MIRANDA, Sandra Julien. Ligitacde & Imz do Direito

Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 218 %$u2013219)




CARLOS  PINTO COELHO MOTTA também segue essa

orientacgao:

A redacdo do artigo 27 é precisa. Estabelece
requisitos limitrofes, no dizer do Ministro Paulo Bugarini. A
documentacdo dos interessados sera, exclusivamente, relativa
a: habilitagdo juridica, qualificagéo técnica, qualificacgao
econdémico-financeira, regularidade fiscal e, finalmente,
comprovante do cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
artigo 7° da Constituicdo Federal (...) Efetivamente, a
vivéncia pratica de inumeros processos licitatérios vem
comprovando gue a imaginacdo esta sempre a servico dos o6rgaos

e entidades licitadores. E extensa a gama de requisitos

abusivos e absurdos que oS editais estipulam arbitrariamente,

como condicionantes da participagdo dos interessados. (MOTTA,

carlos Pinto Coelho. Eficadcia nas licitagdes e Contratas, 9.

ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 256) .

Os Tribunais de Contas em todo pais também adotam tal
postura, podendo-se colher inumeras decisdes que limitam os
documentos a serem exigidos em edital de licitacdo aqueles
previstos no rol dos artigos 28 a 31 da Lei n° 8.666/93,
impedindo que os agentes administrativos exijam outros, ao
seu talante e ao seu alvedrio, cujos efeitos acabariam por
restringir a competitividade, afastando da licitagao inimeros
licitantes que poderiam oferecer excelente proposta a

Administracéo.

Para realcgar tal afirmativa, transcreve-se
elucidativa ementa proveniente do TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO:



A Administracdo Pablica, para fins de habilitagéo,
deve se ater ao rol dos documentos constantes dos arts. 28 a

31, n3o sendo licito exigir outros documentos ali nao

elencado. (TCU, Decisdo n° 523/97, publicada no Informativo

de Licitacgdes e Contratos n° 45, Editora Zénite,
de 1997, p. 897).

de novembro

Portanto, ndo se pode exigir em edital de licitacgéo

qualquer que ndo prevista ou autorizada na Lei n® 8.666/93.

O que vemos aqui é um excesso de obrigatoriedades,

fato este que visa direcionar a um determinado vencedor, o

gque nos leva a uma improbidade administrativa, e sem sombra

de duvidas algo contrario ao que determina a legislagdo em
vigor.

2 - DOS PEDIDOS

a) Seja totalmente deferida a presente impugnacgao

para o fim de acatar a mesma em todos os seus termos,

suprimindo e cancelando a determinagdo contida nos numeros

wgw. “B7 o Vg¥ do dtem! MB.1.3Y DR QUALIFICACAO TECNICA do
edital impugnado, evitando-se qualquer lesdo ao direito dos

participantes da referida licitacgéo.

Diante o exposto,

Pede e espera deferimento.
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